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HOGYAN TOVABB A METAR-AUKCIOKKAL?
MI A KULCSA A TOVABBI SIKERES PALYAZATI

KOROKNEK?

Osszefoglalé az els6 METAR-aukcid eredményének értékelésérdl tartott

2020. aprilis 7-i szakmai muhelyvitarol

A tdmogatdsok hatékony kiosztdsa érdekében az Eurdpai Unidban 2017 6ta alapszabalyként versenyeztetéses eljarasban kell
odaitélni a megujuléenergia-termeléknek nyujtott tdmogatast. Az elsé hazai, pilotnak tekintett megujuléenergia-aukcid ered-
ményeit 2020. marcius 27-én tette k6zzé a Magyar Energetikai és KbézmU-szabalyozasi Hivatal. Jelen szabdlyozasi dsszefogla-
I[énkban bemutatjuk, hogy a mihelyvita el6adasai, hozzaszoldsai alapjan a palyazati rendszer mely elemei kritikusak abbdl a
szempontbdl, hogy a kdvetkezé pdlyazati kdrok is sikeresen, azaz magas részvétellel, a verseny hatdsara alacsony arakkal, va-
lamint magas megvaldsitasi arannyal végzdédhessenek. Elemezzlk azt is, hogy a feltart kockdzati tényez6ék milyen szintl jog-
szabdlyokbdl adddnak, azdltal modositdsuk megvaldsulhat-e a kovetkezd palydzati korig, vagy csak kodzéptavon

orvosolhatéak.

A kritikusnak itélt szempontok a kdvetkezdek:

Arfolyamkockdazat

Kiegyenlité energia koltsége
Finanszirozas

Az aukcids rendszer egyes elemei
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Az elsé aukcid értékelésekor az energetikai szakma véle-
ménye egységes, az aukcid sikeresnek tekinthetd. A beér-
kezett 168 palyazat a maximalis tdmogatott mennyiség
2,5-szeresére kért tdmogatdst, ez nemzetkdzi viszonylatban
is jo eredmény. Az érvénytelen pdlydzatok kizdrdsa utdn a
maximalis tdmogatott mennyiséget meghaladd ajanlat ma-
radt mind a kicsi, mind a nagy kategdridban, igy megvalo-
sulhatott az &rverseny. A KAT-rendszer 30 Ft/kWh-t
meghaladd atvételi drai utdn a palyazaton a sulyozott at-
lagdr a kisebb méretkategodridban 24,81, a nagy kategoéria-
ban 21,69 Ft/kWh-nak adodott. Az arcsokkenés tehat
jelentds!

Az eredmény megmutatta, hogy a kkv-szektor is aktivan
részt kivan venni a napenergia-fejlesztésekben. A 72 nyer-
tes palyazat kozll 61 a kisebb kategdridban nyert. Hozza
kell azonban tenni, hogy miutdn a kormany lényegében
megsziintette a METAR elinduldsakor az 1 MW alatti meg-
Ujuldenergia-termelék tdmogatdsara létrehozott METAR-
KAT és pdlyazat nélkili zold prémium kategdridkat, az ezen
tdmogatasi formakra beadott kérelemmel rendelkezé 1 MW
alatti projekteknek ez az aukcié jelentette az egyetlen lehe-
téséget.

Bar pozitiv a hazai kkv-szektor aktiv szereplése az elsé ME-
TAR-aukcion, szembetlind, hogy az inkumbens szerepldk
nem adtak be ajanlatot. Egyedll az MVM egyik lednyvalla-
lata palydzott, a maximalis 26,08 Ft/kWh-s &ron, és ezzel az
arral nem kerllt a nyertesek kozé. Felmerdl a kérdés, miért
voltak ilyen évatosak a nagy energiapiaci szereplék? Szak-
mai egyeztetésiink alapjan ugy tlinik, a METAR-aukcio ke-
retében megvaldsithatd beruhdzasok az altaluk elfogadha-
ténal magasabb kockazattal és az elvartnal alacsonyabb
hozammal birnak. A kévetkezékben sorra vesszik a fébb
kockazati tényezéket és ezek enyhitésére felmerdlt javasla-
tokat. Emellett bemutatjuk, hogy milyen szintl jogszaba-
lyok hatdrozzak meg a kockazatosnak itélt tényezdket,
hiszen minél magasabb rend( jogszabdly mddositdsara van
szUkség, anndl hosszabb moddositdsuk varhatd atfutdsi ide-
je.

ARFOLYAMKOCKAZAT

A naperémui-beruhdzasok beszerzési koltségei altalaban
euréban vagy dollarban meriinek fel. A palyazatok beaddsa
6ta a forint kb. 10%-ot gyengilt mind az eurdval, mind a
dollarral szemben, ezzel jelentdsen megndvelve a beruha-
zasi 6sszeget a forintban rogzitett bevételekhez képest. Ha
a mai arfolyamok maradnak fenn, az jelentésen csdkkenti a
projektek megtérilését.

fgy az arfolyamgyengiilés a mar nyertesnek kihirdetett pro-
jektgazddkat is dontési helyzet elé allitja: vallaljdk-e igy is a
projektek megvaldsitasat. A legelsé dontési pont, hogy a
tdmogatads elnyerésérél szold hatarozat kézhezvételétél 30
napjuk van a beruhdzasi 0sszeg 5%-at kitevé teljesitési biz-
tositék igazoldsara. Amennyiben az arfolyam- és egyéb
gazdasagi valtozds hatdsa (példaul a koronavirus-jarvany)
miatt a varhatd megtérllés jelentésen csdkken, a nyertesek
el is allhatnak a megvaldsitastol. (Még akkor is, ha ezzel a
beruhazasi 6sszeg 1,5%-at kitevd ajanlati biztositékot el is
vesztik).

Az arfolyamkockazatot csokkentené, ha a tdmogatott arat
eurdban hatdrozndk meg. Piaci szereplék véleménye szerint
az eurdra vald attérés a kulfoldi pdlyazéknak kedvezne, ami
miatt a hazai kkv-k nagyobb versennyel szembestilnének az
aukciokon. Emellett a szamottevd tételként jelentkezé ki-
egyenlités koltsége ebben az esetben is forintban merdl fel.

A METAR-rendszer notifikdcidja' szerint a referencia piaci
arat Ft/kWh-ban kell meghatarozni. Technikailag egy Ft/eu-
ro arfolyam régzitésével a tamogatott dr meghatarozhato
eurdban.

KIEGYENLITO ENERGIA KOLTSEGE

Szemben a KAT-os termeldkkel, akik még 6t évig kompen-
zaciot kapnak a kiegyenlitéi koltségeik egy része utan, a
METAR-aukcion nyertes termelék a prémiumrendszer kere-
tében teljes kiegyenlitési feleldsséggel rendelkeznek. A nap-
erdmlvekre vonatkozd kiegyenlitéenergia-koltségek jovo-
beni alakuldsanak becslése nagy kockdzatokat rejt, ipardgi
becslések szerint mértéke elérheti a 0,8 eurdcent/kWh-t
(kb. 2,8 Ft/kWh), de akar ennek 1,5-2-szeresét is.

Rdaddasul minél tébb id6jarasfiggd megujuldéenergia-terme-
|6 csatlakozik a villamosenergia-haldézatra, annal magasabb-
ra szbkhet a kiegyenlitéenergia-ara. Ezt tdmasztja ald, hogy
a MAVIR adatai szerint ndvekedett a hazai napenergia-ter-
melés nagy részét befogadd KAT-mérlegkdr kiegyenlits-
energia-koltsége.

Javaslatként felmeril, hogy a rendszerirdnyité MAVIR indi-
kativ adatok publikaldsaval segithetné a termeléket a nap-
erdmdvi adatok elemzésében, ezzel a kiegyenlitbenergia-
koltségek becslésében.

A prémiumrendszerben tamogatott megujuldenergia-terme-
16k kiegyenlitési feladatai az E U Iranymutatdsanak? rendelke-
zéseibdl, €s ez alapjan a METAR notifikdcidjabdl adddnak.3

FINANSZIROZAS

Szamos tényezé noéveli a METAR-aukcidn részt vevd projek-
tek finanszirozasi koltségeit. A prémiumrendszerben a piaci
értékesités és a kiegyenlitéenergia-koltségek bizonytalan-
saga megneheziti az Uzleti tervek elkészitését, ezzel ndvelve
a hitelez6k kockdazatait. Ipardgi szereplék szerint a bankok
finanszirozasi kedve eleve kisebb a sok KAT-os projekt hite-
lezése miatt. A sajat téke koltségeit is ndveli az aukciods
rendszer (pl. biztositékok) miatt bonyolultabbd valt pro-
jektfejlesztés. Jelen helyzetben a finanszirozdsi koltségek
aranya nagyon magas, 6%-0s sulyozott atlagos tékekoltség
(WACC) mellett a hatarkodltség (LCOE) harmadat teheti ki.

A jogszabdlyok szerint amennyiben a tdmogatott ar alacso-
nyabb, mint a referencia piaci ar, a kilénbséget a termeld
fizeti a befogaddnak (MAVIR).4 Tovabb4d, ha a hazai szerve-

1SA.44076. sz. dllami tdmogatas

2 Irdnymutatas a 2014-2020 kéz6tti iddszakban nyujtott kérnyezet-
védelmi és energetikai allami témogatasokrdl (2014/C 200/01)

3 SA.44076. sz. dllami tamogatas, (33) preambulumbekezdés
429972017 (X.17) KR, 14.§ (2)
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zett villamosenergia-piac masnapi 6rds arai legaldbb 6 egy-
mast kovetd draban negativak, ezen negativ drakkal jellem-
zett 6rak termeléséért a termelé nem kap prémiumot.> A
negativ dras idészakok szdma az egyre ndvekvd iddjards-
flggd termelés hatdsdra vdrhatéan novekszik. A fenti sza-
bdlyok nélkll a cashflow-tervezés, és ezzel az Uzleti tervek
kidolgozdsa egyszerlibb lenne. Egyszer(sithetné a projekt-
fejlesztést és a finanszirozast a 0,5 MW feletti napelemes
kiserémUvek ingatlanna térténd atmindsitése is.

Az EU-Irédnymutatds alapjan a METAR-rendszer notifikacio-
jaban szereplé tétel mind a negativ drakra vonatkozd szaba-
lyozds, mind a visszafizetés a referencia piaci arnal
alacsonyabb tamogatott ar esetén. Valtoztatdsukra ezaltal
jelen tdmogatdsi rendszerben nincsen lehetdség.

PALYAZATI KATEGORIAK

Az elsé, pilot aukcion legfeljebb 20 MW beépitett kapacita-
sl megujuléenergia-erémdvek indulhattak. A nagy katego-
ridban ugyan érkezett 6 darab 19 MW feletti ajanlat, a
legtébb palyazat 5 MW és 10 MW kozotti beépitett kapaci-
tdsu naperémlire vonatkozott. Az atlagos nyertes méret a
nagy kategdridban 8 MW volt. Az eurdpai aukcios rendsze-
reket &sszehasonlitva, azon orszagokban, ahol megallapi-
tottak maximum mérethatart, naperémivek esetén a
leggyakoribb mérethatar 10 MW-0s.6 A hazai szerepldék sze-
rint elképzelheté a kovetkezé METAR-aukciok esetében a
20 MW-0s mérethatdr ndvelése akar 50 MW-ig. Nagyobb
mérethatdr mellett érdekesebb lehet az aukcid a kulféldi
befektetéknek.

A piaci szerepl6k szerint érdemes megtartani a kis katego-
riat, hiszen az elsé aukcié eredményei azt tlkrozik, hogy
van befektetdi kedv ezen kisebb méret( projektekre is.

A pdlydzati kategdridk megdllapitdsa és modositdsa’ az
energiapolitikdért felel6s miniszter hataskérébe tartozik, a
palydzati kategdriakat a miniszteri felkérd levél tartalmazza.

AZ AUKCIOS RENDSZER TOVABBI
KOCKAZATNOVELO ELEMEI

Az aukcidkon vald részvétel egyes kockdzatai magabdl az
aukcids rendszer kialakitdsabol adddnak.

Kockazatot rejt pl. a METAR kormanyrendelet szerinti &ssze-
szamitasi8 szabaly , amely szerint az egymashoz 1000 méter-
nél kozelebbi haldzati csatlakozasi ponttal rendelkezé
érvényes palyazatot beadok, és mar korabban METAR-jogo-
sultsdgot szerzék kapacitasat ,,0ssze kell szamitani”, igy a ki-
csi vagy nagy kategdridkba torténd besorolaskor ezen
Osszeszamitott kapacitast veszi alapul a Hivatal. Ezzel egy
egyébként érvényes pdlydzat kieshet az aukcidbdl, ha 6ssze-
szamitott kapacitasa meghaladja a 20 MW-ot, illetve az 1 MW
alatti palyazo a nagy kategdridban kényszerllhet arverseny-

5299/2017 (X.17.) KR, 15.§ (4)

6 Forrds: AURES2 aures2project.eu/wp-
content/uploads/2020/02/AURES_Il_auction_database_v1_I.xIsx
7 62/2016 (XII. 28.), 4.5 (2) d)

re. Mindkettdre akadt példa az elsé METAR-aukcion. Ugyan a
Hivatal publikalta a pdlyazat beaddsa el6tt mar tdmogatasi
jogosultsagot elnyert megujuléenergia-erémivek koordina-
tdit, a pdlyazok egymas koordinatait nem ismerhetik. Nehe-
zen indokolhatd az 6sszeszamitdsi szabdly alkalmazasa
abban az esetben is, amikor tobb erémd egy aldllomasba
csatlakozna, ezadltal a rendelet szerint kdzds csatlakozasi
ponttal rendelkezik, ugyanakkor a naperémUiparkok fizikai ta-
volsdga jelentésen meghaladhatja az 1000 métert.

Az Gsszeszamitasi szabdlyt a METAR kormanyrendelet tartal-
mazza.® Célja annak megelézése, hogy a projektgazdak a ki-
sebb erémlegységekre vonatkozd, kbnnyitett vagy vonzobb
tamogatasok igénybevétele céljabdl ,feldaraboljdk” a projekt-
Jeiket. Az dsszeszamitdsi szabalyok atalakitdsahoz a kormany-
rendelet modositdsara van szikség.

Az elsé METAR-aukcién szembet(inéen nagy volt az értékelé-
si szakaszban érvénytelennek mindsitett palydzatok szama. A
kis kategdridban 35, a nagy kategodridban 13 palydzat lett ér-
vénytelen. A MEKH altal kdzzétett 6sszefoglald tablazatbdl
latszik, hogy a leggyakrabban a bankgarancidkkal, a mlszaki
gazdasagi tajékoztatdval kapcsolatban merdlt fel probléma,
de tdbb esetben a kotelezd csatolmanyok hibds bekildése,
vagy a palydzat idén tuli beaddsa volt a kizaras oka. A ver-
seny és a koltséghatékonysag szempontjabdl kivanatos, hogy
minél kevesebb palyazat legyen érvénytelen.

Nehezen ellenérizheté a tulajdonosi korlatra,”© illetve a bar-
namez6s terlletekre vonatkozd szabalyozds. Sok esetben
problémat okozott a hdlézati engedélyesektdl a haldzati
csatlakozasra vonatkozé mUszaki gazdasagi tajékoztatd ido-
ben térténd beszerzése, illetve ezzel kapcsolatban a csatla-
kozdsi pontok ,foglaldsdanak” kérdése. Egyszerlsitené a
pdlyazék szempontjdbdl a biztositékok rendszerét, ha a
SWIFT-szabvanyoknak megfeleléen elektronikusan aldirt és
hitelesitett (zenettel is igazolhatndk a biztositékok rendelke-
zésre allasat.

A tényleges tulajdonosra vonatkozd korldat meghatdrozasa a
pdlyazati rendelet (62/2016 NFMR) 2019. augusztusi médosi-
tasa Ota az energiapolitikaért felel6s miniszter feladata, a kor-
|atot a miniszter a felkérd levélben hatdrozza meg. Ugyancsak
a pdlydzati rendelet hatarozza meg, hogy milyen mddon le-
hetséges a barnamezds tertileteket elényben részesiteni. A
pdlydzat kételez6 elemei is az NFMR-ben szerepelnek, igy ez a
rendelet jelbli meg az érintett hdlozati engedélyes mdiszaki
gazdasdgi tdjékoztatdjat annak igazoldasaként, hogy megkez-
dédétt a hdldzatcsatlakozasi folyamat.

Az ErtékelS Bizottsagra vonatkozd szabdlyokat szintén a mi-
niszteri rendelet tartalmazza.”? Bar az értékelésre rendelkezés-
re allé hataridbkkel lehet befolydsolni az értékelés idétarta-
mat, a gyorsabb eredményhirdetést nem a hataridk révidite-
sével, hanem a pdalydzat komplexitasanak csbkkentésével
célszerd elérni. Megfontolandd a pdlydzatok ajanlattétel elétti
elszdrése is, igy gyorsabba valhat az eredményhirdetés.

8 299/2017 (X.17) KR, 5.8 (2)

9 299/2017 (X.10.) KR 5. § (2)

10 62/2016 NFM rendelet, 1.§ (1)), 4.§ (2)e
1162/2016 NFM rendelet, 1.§ (Df, 13.§ (2a)
12 62/2016 (XI1.28.) NFMR, 9.§ - 12. §.
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Amennyiben a tdmogatast elnyert valamennyi erémd fel-
épul, a kdvetkezd években 131 MW naperém(, és 0,5 MW
hulladéklerakdbdl szarmazdé gazt hasznositd erému [ép be a
hazai villamosenergia-rendszerbe. A NEKT-ben szereplé
tervekhez évi kb. 340 MW Uj naperdm( létesitését kellene
tdmogatni, ez évi két palyazati korrel szdmolva kdronként
170 MW-ot jelent. Az Innovaciés és Technoldgiai Minisztéri-
um kozlése szerint hamarosan varhato, hogy a MEKH felké-
rést kap a kdvetkezd aukcié lebonyolitdsara. Nem mindegy
azonban, hogy milyen forgatokdnyv mellett halad a minisz-
térium és a MEKH: 1ényegében a jelenlegi feltételek mellett
kivanjak lebonyolitani a kdvetkezd kort, vagy maodositjdk a
miniszteri- vagy akar a kormanyrendeletet is. Véleménylnk
szerint 2020 sordn Uj pdlyazat akkor valdésithatd meg, ha azt
jogszabalymaddositast nem igényld mddositasok nélkdl le-
bonyolitjdk le. llyen konstrukcidban lehetéség van a minisz-
teri felkérélevélben szerepld paraméterek, azaz a Kiirt
mennyiség, a palyazati kategdridk, a tényleges tulajdonosra
vonatkozé szabdlyok alakitdsara, illetve a kiirdsi dokumen-
tumba utalt részletek valtoztatasara. Ezek kozé tartozik a
biztositékok rendszere, vagy pl. a tdmogatds idétartama, il-
letve a kereskedelmi Gizem megkezdésére vonatkozd hatar-
id6. Nem igényel jogszabalymoddositast, mégis nagyban
noveli a kiszamithatésdgot egy olyan tendernaptdr publika-
|[dsa, amely tartalmazza a kdvetkezd palydzati kordk ido-
pontjat és fébb paramétereit.

A jogszabalyi kérnyezetet azonban elébb-utébb minden-
képpen modositani kell, hiszen a notifikacié alapjan a 2017-
2026-0s id6szakban kotelezé6 megnyitni az aukcidkat a kul-
foldon megvalodsuld projektek el6tt, illetve érdemes volna
elgondolkodni azon is, miként biztosithatd, hogy a techno-
l6giasemleges METAR-aukcidkon a technoldgidk szélesebb
kore is sikerrel palydzhasson.

Szerz6k

Szabd Laszlé a Budapesti Koz-
gazdasagtudomanyi Egyetemen
szerzett kbézgazdaszdiplomat
1995-ben, majd doktori fokoza-
tot 2002-ben. 1998-2002 kdzott
a Gazdasagi Minisztérium, majd
a Magyar Energiahivatal munka-
tarsa. Ezt kdvetden nyolc évig az
i Eurdpai Bizottsdg Kdzds Kutatd-
si Kdzpontjanak (Joint Research
Center) kutatdja Sevilldban, ahol hosszu tavu energiapiaci-
és klimamodellezéssel foglalkozott. Munkatdrsaival szamos
eurdpai kutatdsi projektben vett részt, kdztlk az energiain-
tenziv ipardgak, megujulé energidk ill. a klimavaltozas terl-
letén, tobb publikacio tdrsszerzéje. 2010-t6l a Regiondlis
Energiagazdasagi Kutatokdzpont (REKK) szenior kutatodja,
ahol a villamosenergia-rendszerek, ezen belll a haldzati
szabalyozasi kérdések, a megujuld energia tamogatasi
rendszerek elemzésével és oktatasval foglalkozik, hazai, re-
gionalis ill. eurdpai kitekintésben. A REKK vezetését 2018-
ban vette at.

Varga Katalin a Budapesti Corvi-
nus Egyetemen szerzett kbzgaz-
ddszdiplomat 2005-ben. 2011-ben
elvégezte a REKK altal vezetett
Energiagazdalkodasi szakkbzgaz-
dasz képzést. 2006 6ta foglalko-
zik a fenntarthato energiagazdal-
kodds és a megujuld energia-
forrasok kérdéskorével. 2006 és
2015 kozott az Energiaklub Szak-
politikai Intézet és Mddszertani
Kdzpont projektvezetdje, 2015 és 2020 kdzott a Magyar Ener-
getikai és Kdzml(i-szabalyozasi Hivatal megujuld energia szak-
értéje. 2020. februdrja ota a REKK Alapitvany
programvezetdjeként az alapitvany szakmai tevékenységét és
rendezvényeit koordinalja.

A REKK Alapitvany célja, hogy hozzéjaruljon ahhoz, hogy
Kézép-Eurdpaban Uzleti és kbérnyezeti szempontbdl fenn-
tarthato energia- és infrastruktura-rendszerek jéhessenek
létre. A REKK Alapitvany felvadllalt kildetése, hogy a szektor
holisztikus elemzésének keretében lehetéséget nyujtson
europai Iéptékd, aktiv és nyilt pdrbeszédre kormanyzati €s
ipardgi szerepldk, infrastruktura-izemelteték, termelék és
kereskeddk, szabalyozo hatdsdgok €s fogyasztok, a szakmai
sajto vagy éppen az érdekl6dé civil csoportok kézétt. Az
Alapitvany tevékenységének eredményeképpen olyan szak-
mai vitaanyagok, javaslatok jonnek Iétre, amelyek az energia-
és infrastruktura-rendszerek mikédésével kapcsolatos aktud-
lis kérdésekben eléremutatd valaszokat fogalmaznak meg, és
a regiondlis €s magyar forumain a résztvevéknek lehetéséglk
nyilik az ipardg technoldgiai- €s szabalyozasi fejleményeinek
megismerésére.
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