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AZ UJ NEMZETI ENERGIASTRATEGIA ERTEKELESE
REKK vélemény az Energiastratégiarol

A 2020. janudrjdban megjelent Uj Nemzeti Energiastratégia és kapcsolddd akcidtervei felvazoljdk a hazai klima- és energia-
szektor jovéjét 2030-ig, kitekintéssel 2040-ig. Az Energiastratégia a ,tiszta, okos és megdfizethetd” energiaellatast igér, fé cél-
kitlizései pedig a fogyasztok kozéppontba helyezése, az elldtdsbiztonsag megerdsitése, az energiaszektor klimabarat
atalakitdsa, valamint az energetikai innovacioban 1évé gazdasagfejlesztési lehetéségek kihasznalasa. A Vildggazdasdg napilap
felkérésére februdr 12. és aprilis 22. kdzott megjelent véleménycikkek formajaban, hat tématertlet koré csoportositva értékel-
tlk a stratégia f6 irdnyvonalait, illetve, hogy a tervezett intézkedései megfeleléek-e a megfogalmazott jovékép megvaldsula-
sahoz.

Az Energiastratégiat a kovetkezé tématerlletek mentén elemeztik:

B Foldgaz-szektor
Villamosenergia-szektor
Tavhé-szektor
Dekarbonizacio
Megujuld energiaforrasok
Energiahatékonysdg
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FOLDGAZ-SZEKTOR
A létesitendé vezetékekkel
er6sodhet az orszag alkupozicidja

Az Energiastratégia a Nemzeti Energia- és Klimatervvel
o6sszhangban leszdgezi, hogy a dekarbonizacios célok el-
érése érdekében csdkkennie kell Magyarorszag gazfogyasz-
tdsdnak. Ez kivaldan illeszkedik ahhoz a korabbi stratégidk-
ban is hangsulyozott célhoz, hogy az ellatasbiztonsag
ndvelése érdekében csodkkenteni kell az egyirdnyd orosz
foldgazimport-kitettségiinket. Figyelemre méltd, hogy a
gdzkereslet mérséklésének nagy részét a lakossagi gazke-
reslet jelentds csOkkenésétdl varjuk: a ma kdzel harommilli-
ard  kobméteres lakossagi  fogyasztas  kétharmadat
sporolndnk meg hosszabb tdvon az anyagban szerepld
épulletenergetikai korszer(sitéssel, valamint a féldgaztize-
[ésrél tavhé- vagy hdszivattyu-alapu flitésre valod atallassal.

Pozitiv az a szabalyozdi hozzadllas is, amely a szomszédos
orszagokkal mar most is rendkivll jol ésszekapcsolt ma-
gyarorszagi gazhaldzat tovabbi vezetékrendszer-beruhdza-
sait csak piaci alapon (tehat a magyar fogyasztok altal
fizetett tarifdban nem érvényesitve) tdamogatja. Az Uj veze-
tékekkel tovabb erésédhet Magyarorszdg alkupozicidja, és
tobb alternativ gdzforrashoz férhetne hozza. Tovabbi pozi-
tiv elem a magyar és a szomszédos gdzpiacok 6sszekap-
csolasanak szandéka, ugyanis a belsé tarifak eltorlése révén
kialakult nagyobb piacon tébb gdzforras érhetd el, hatéko-
nyabb kereskedelmet, nagyobb piaci likviditadst biztositva a
kereskeddknek.

Ugyanakkor a megvaldsitdas még sok tisztdzandd kérdést
vet fel, a piac-6sszekapcsolds Eurépaban eddig csak a mas
tertleteken is szorosan egyUttmikddé balti régidban sike-
ralt. A stratégia véleményilnk szerint fontos hidnyzoé eleme,
hogy nem reflektdl arra a kérdésre, varhatdéan hogyan alakul
a kapcsolat az Uj infrastrukturanak és piac-6sszekapcsolas-
nak koszonhetéen egyre inkdbb versenyzéi nagykereske-
delmi piac és a szabalyozott lakossagi piac kozott: a
nagykereskedelmi piacokon elért elénydk és a csdkkend
gdzkereslet hatdsa vdrhatdéan hogyan hat a lakossagi drakra
(a rezsicsdkkentés eredményeinek fenntartdsdn tul). Az
energiastratégidban alternativaként otletszinten felbukkan-
nak tdmogatandd innovativ Uj projektek (hidrogén szallita-
sa, biogaz helyi hasznositdsa), amelyek azonban inkabb
csak illusztrdlni hivatottak a stratégia Uj technoldgidkra vald
nyitottsdagat.

VILLAMOSENERGIA-SZEKTOR
Az importarany magaban
nem az ellatasbiztonsag fokmérdje

Az Energiastratégia a jelenlegi allapotokhoz képest fontos,
progressziv atalakitasokat vazol fel a hazai erémuvi szek-
torban. 2040-re egy klimabarat, nap- és atomenergia altal
domindlt villamosenergia-piac képe rajzolddik ki, amelyben
a fosszilis villamosenergia-termelés aranya minddssze 10
szdazalék. Kiemelt célként fogalmazza meg az ellatasbizton-
sdagot, amelyet részben a nettd villamosenergia-import ard-
nydval mér. Am az importardny 6nmagdban nem az
elldtasbiztonsag fokmérdje, sokkal inkdabb a hazai erémivek
versenyképességét jellemzi; ellatasbiztonsdgi mutatdként
valé alkalmazdsa erésen félrevezetd lehet.

Az erémUvi forgatokdnyvek kivdlasztasanal a stratégia csak
felszinesen foglalkozik olyan alternativdkkal, amelyekben
késik vagy nem épll meg Paks Il. (példdul a Paksi Atom-
erédmd Gzemidejének esetleges hosszabbitdasa miatt), és a
vizsgalt forgatdkonyvek értékelésénél nem veszi figyelembe
Paks Il. beruhazasi koltségét. A dokumentum a Matrai Eré-
mU fiatalabb lignites blokkjainak (stratégiai) tartalékba he-
lyezését irdnyozza elé. Egy lignites erémi esetében a
(stratégiai) tartalékba helyezés erésen kérdéjeles, ugyanis
ez a lignitbanya muikodtethet6ségének folyamatos fenntar-
tasat igényli, ami koltséges. Emellett - a multbeli tapaszta-
latok szerint - a lignites blokkok rendelkezésre a&llasa
szélséséges iddjarasi viszonyok esetén kérdéses lehet.

Szintén problémdasnak gondoljuk a Matrai ErémU helyére
tervezett gdzos erémlinek a stratégidban emlitett épitési
tervét, ugyanis egy ilyen kormanyzati szandék altal vezérelt
beruhazas kiszoritd hatdssal lehet mas, piaci alapon terve-
zett beruhdzdsokra. Végezetll nem értlink egyet a kormany
tervével a szélenergia jovojét illetéen: a stratégia tovabbra
is kizarja a szélenergia haszndlatdt az orszag természeti
adottsdgai, valamint az erémUvek tdjképrombold jellege
miatt. Ertékelésiink szerint piaci korilmények kozott (a Me-
tar-tenderek keretében), és nem adminisztrativ eszkdzokkel
kell a befektetéknek elddntenitk, hogy a szél- vagy a nap-
energidban latnak-e nagyobb potencidlt.

Mindezen felll szamos olyan innovativ technoldgia, piaci
megkozelités bevezetését és kapcsolddd szabdlyozasi kor-
nyezetUk kialakitdsat igéri a stratégia, mint a keresletoldali
valasz, az energiatdrolds vagy az energiakdzdsségek. A
stratégia pozitiv eleme, hogy demonstralja ezen innovativ
terUletek fontossdgat, a kijeldléstkon tul azonban a megva-
[6sitdsuk maodjardl és Utemezésérdl nem ad atfogd képet.
Szintén kérdéses, hogy az Uj technoldgidk implementaciodjat
és a vonatkozé hdlézatfejlesztések koltségét milyen fo-
gyasztdi szegmensek, milyen aranyban fedezik.

Erdekes fejlemény, hogy bér a stratégia célkitlizéseinek to-
vabbra is kézponti eleme a lakossdgi fogyasztok rezsikiada-
sainak alacsonyan tartasa a villamosenergia-piacon (is), de
kiemeli, hogy ennek szolgaltatast fedezd maodon kell tér-
ténnie. A hattéranyag megklldonbodztet rdszoruld fogyaszto-
kat is, valamint egy Uj végfelhasznaléi dijrendszer kialakita-
sat latja szlkségesnek. Véleménylnk szerint a stratégia
ebbdl a szempontbdl egyértelmlien elszakad a rezsicsok-
kentés fémjelezte végfogyasztdi piacfelfogastol.
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TAVHO
Magasra tették a lécet:
ambiciozus elképzelések a szektor zolditésére

A Nemzeti Energiastratégidban (NES) kitizott cél, hogy a
foldgdz részaranyat 50 szazalékra csdkkentsék. Ez a meg-
Ujuld energiaforrasokra alapozott tavhétermelés jelentds
nodvelését feltételezi, amit a NES a Z6ldtavhé program vég-
rehajtasdval kivan megvalodsitani. Ez azért is Gdvozlendd cél,
mert az daramszektorban tapasztaltndl szamottevéen ol-
csébban jarulhat hozza a megujulécélok eléréséhez, és az
ugynevezett hatékony tavhétermelés megteremtésére vo-
natkozd uniods kotelezettség kielégitéséhez.

Az emlitett cél elérése érdekében a NES a tavhédr-szaba-
lyozas reformjat, vagyis kiszamithatébba és beruhazdsosz-
tonz6vé tételét rendelte hozzd a programhoz, ami valdban
elengedhetetlen, és mindenféle tdmogatasnal slrgetébb
feltétele a megujuldéberuhazasok elinditasanak. Ennek hid-
nydban a beruhdzasi tdmogatdsok eredményessége jocskan
elmarad a lehetéségektél. Ez a tdvhoar-tdmogatasi kassza
révid tdvl mérséklésére és a beruhdzok altal realizdlhato
megtérilés kontrolljdra fokuszald arszabalyozadssal szemben
gyakorlatiasabb, a célkitlizések eléréséhez igazodd, a
hosszu tavu hasznokra koncentrald rendszert igényel.

A megujulds célok elérését a kapcsolt tdmogatas ,esetle-
gesen tervezett” bevezetése jelentésen megnehezitheti: bar
a kapcsolt gdzmotorok termelésének felfutdsa egyik oldal-
rél hathatds eszkdze lehet az ugynevezett hatékony (leg-
aldbb 50 szazalékban megujuld és kapcsolt alapon torténd)
tavhétermelés megteremtésének, valamint a villamosener-
gia-rendszer rugalmassaga meg6rzésének, a masik oldalrdl
viszont dragitja és akadalyozza a megujulé alapu tavhéter-
melé beruhdzdsok megvaldsitdsat, veszélyeztetve a meg-
Ujuld- és a foldgdz-visszaszoritdsi célok elérését.

Tovdbbi nehézséget okozhat a fejlesztésekhez szikséges
megujuld energiaforrdsok elérhetésége. A NES-ben favori-
zalt geotermikus héforrdsok és telepilési hulladékok tavhé-
rendszerekben torténé gyakorlati hasznositdasa elétt még
szdamos lebontandd korldt magasodik. A biomassza-f(itd-
mUveket minden kordbbi elemzés az egyik legpotensebb
(technikailag és gazdasdgi szempontbdl is versenyképes)
megujuld tavhétermelési technoldgiaként jellemezte, ame-
lyet egy 50 szazalékos megujuld-célkitlizés nem nélkildz-
het. A NES azonban a hazai biomassza-felhasznalas
fenntarthatésdgaval kapcsolatos aggodalmak miatt csak az
egyéb karbonsemlegesnek tekintett technoldgidkban rejlé
potencialok kihasznalasa utan javasolja a biomassza-alapu
tavhoétermelés novelését. Az dvatossag indokolt, de a meg-
Ujuldcélok elérése az egyébként is tétova biomassza-fej-
lesztések tovabbi elbizonytalanitdsdval kérdésessé valhat.

DEKARBONIZACIO
A Matrai Eromiivet
csak egyszer lehet bezarni

Az Energiastratégia kilon fejezetet szentel a dekarboniza-
ciénak. A dokumentum 2030-ra orszagosan 40 szazalékos
UHG-emisszidcsdkkentést tervez 1990-es bazison, ami
2030-ra 56,2 millio tonnds plafont jelent szén-dioxid-
egyenértékben. A 2017-es orszagos 6sszkibocsatas 63,8
millié tonna volt, tehdt az energiastratégia orszagosan 7,6
millié tonna csékkentéssel szamol.

Az Energiastratégia 6t kiemelt dekarbonizacids stratégiai
célt fogalmaz meg: a nukledris kapacitasok fenntartasat, a
lignitalapu dramtermelés kivaltdsat, a megujuldéenergia-ter-
melés ndvelését, az energiahatékonysag javitasat és a koz-
lekedés zolditését, de egyikhez sem rendel kilon explicit
emisszids célokat. gy csak becsiilni tudjuk a stratégiai teri-
leteken tervezett dekarbonizacié nagysagat. A lignitalapu
dramtermelésbdl eredd UHG-emisszié 2014 és 2018 kdzott
évente atlagosan 6,1 millié tonna volt. Vagyis az energia-
stratégia altal 2030-ra megcélzott dekarbonizacié 80 sza-
zaléka a Matrai Erém lignitblokkjainak leallasabol adodik.

Nem effektiv dekarbonizacid sem a nukledris kapacitdsok
fenntartdsa, sem az az energiahatékonysagi célkitlizés,
hogy az orszag energiafelhasznalasa 2030-ban sem haladja
majd meg a 2005-6s értéket. Ezek, habar fontos intézkedé-
sek, csak a karbonintenziv fejl6dés elkertlését célozzak, és
nem a meglévé karbonemissziok felszamolasat. Miért fontos
ez a kildénbség? Az EU klimatdrvény-tervezete felhatalmaz-
za a bizottsagot, hogy 2020 szeptemberére uj, révid tavu
célokat tzzoén ki a tagallamok szamara, és azokat dtévente
vizsgalja felll. A tagallamok pedig csak mindsitett tdbb-
séggel tudndk megakadalyozni, hogy ezek a rovid tavu cé-
lok kotelezévé valjanak, ehhez a tagdllamok tébb mint fele
és az EU népességének tdbb mint 65 szdzaléka szikséges.
Vagyis a 2030-as unids célok szigoritdsa varhaté. Ha a
mostani 40 szazalékos csoOkkentési cél 50-55 szdzalékra
szigorodna, az a most tervezett 7,6 millié tonna helyett 17-21
millié tonna emisszidcsdkkentési kotelezettséget jelentene
Magyarorszag szdmara. A Matrai ErémUvet pedig csak egy-
szer lehet bezarni.

Egy ilyen lépték( szigoritds esetén mar nagyon fontossa
valik, hogy mennyit vdrhatunk a kozlekedés elektrifikdcidja-
tol a szektor varhatd tovabbi bévilése mellett, és mennyit
az ipari termelés dekarbonizaciéjatol. Ezeken felll a kor-
manyzatnak joval intenzivebben kell 6sztondznie a végfel-
hasznaléi energiahatékonysdgot, és kiléndsen nehéz
feladat lesz a haztartdsi fltés radikalis dekarbonizacidja. Az
energiaszolgaltatoi kotelezési rendszer csak korlatozottan
lehet eredményes az energiaszegénységgel kizdé haztar-
tdsok korében. Az energiaszegénység és a dekarbonizacio
egylttes kezelése klasszikus allami feladat, és nagyon hi-
anyzik a mostani energiastratégidbol.
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MEGUJULO ENERGIAFORRASOK
Fontosak a halézati,
rendszerintegracios kérdések

Az Energiastratégia egyik leghangsulyosabb terlilete a
megujuld energia. A stratégia nemcsak 2030-ra, hanem
egy-két tertleten 2040-re is markans, szamszerdsitett, am-
biciozus célkitlizéseket fogalmaz meg mindhdrom érintett
dgazatra: a villamosenergia- és a hdészektorra, valamint a
kozlekedésre is. 2030-ra a kozlekedésben a 2017-es meg-
Ujuldenergia-részarany dupldjat (16,9 szazalék), a villamos
energia terén csaknem haromszorosat (21,3 szazalék) ki-
vanja elérni, a flités-h(ités részardnya pedig majdnem 10
szdazalékponttal lenne magasabb a 2017-es értéknél (28,7
szdazalék). Ezen célok elérésével egy jéval kiegyensulyozot-
tabb megujuléenergia-mixet érnénk el a jelenlegi fitéshi-
tés-tulsulyos részarany helyett. Ebben a szektorban a
felhasznalas rdadasul tulzottan koncentralddik a haztartasi
biomassza felhasznaldsdra, ami toébb negativ hatdssal jar:
alacsony energetikai hatékonysdaggal, magasabb |ég-
szennyezéssel és a szemét egylitt égetésével.

Mindezen célok eléréséhez a stratégia konkrét eszkdzrend-
szert is rendel, a villamosenergia-szektorban az elsé pilot-
aukciét éppen lezdré Metdr-rendszer lesz a fejlédés
motorja, amelynek fé kedvezményezettjei a fotovoltaikus
(PV) kapacitasok. Az elsé tender igéretes arcsdkkenést
eredményezett, dm ahhoz, hogy ez a pozitiv tendencia
folytatddjon, eléremutatd l1épéseket kell tenni a haldzati
csatlakozasok és a kiegyenlité energia szabalyozasanak a
tertletén. Az 1100 megawattos PV-kapacitds a tervek sze-
rint 2030-ra a 7700 megawattot, 2040-re pedig a 13 300
megawattot is elérheti. Emellett akar 200 ezer haztartds is
épithet PV-kiserémlivet, azaz a lakossag is aktiv szerepldje
lehet a naperémuvi felfutdsnak. A fltés-hd(tés terén a stra-
tégia foként a tavhérendszer megujuld energian alapuld
termelésének bdvitésében lat ndvekedési lehetdséget, leg-
inkdbb biomasszdra alapozva; ez utdbbi felfutdsaban az ar-
szabdlyozas felllvizsgdlata lenne az egyik f6 mozgatérugo.
A kozlekedés terén a bekeverési ardny ndvelését és a meg-
Ujulé dramon alapuld mobilitas eléretdrését tartalmazza az
anyag. A stratégia nagy hangsulyt fektet a megujuld ener-
gia célszamainak meghatarozasakor a koéltséghatékonysag-
ra, de vdrhatdan igy is két és félszeresére kell névelni az 50
millidrd forintos éves tamogatasi igényt a 21 szazalékos cél
teljesitéséhez, a haldzatfejlesztési kdltségek nélkal.

A stratégidban a megujulé energia teriletén is sok kérdés-
dilemma merul fel. Ezek kdzdl talan a tervezett biomasssza-
felhasznalds fenntarthatésaga és a PV-kapacitasok elterje-
désének haldzati, rendszerintegracidés hatdsai a legfonto-
sabbak. Az utébbindl mintegy 500 millidrd forintosra
becsili a stratégia a haldzatfejlesztési kdltségeket, erre vo-
natkozéan azonban tovdbbi részleteket nem ismerhetlnk
meg az anyagbol. A szélenergia-beruhdzdsokat tovabbra is
mellézi, annak ellenére, hogy akar a jelenlegi kapacitdasok
felljitdsa, akar Ujabb kapacitdsok épitése koltséghatékony
megoldast nyujtana a hazai villamosenergia-rendszer meg-
Ujulé energian alapulé fejlesztéseire.

ENERGIAHATEKONYSAG
Nem vezetheté be kébnnyen
a kotelezési rendszer

Az EU energiahatékonysagi célkitlizése nem véletlendl tar-
tozik a nehéz hazi feladatok kdzé, hiszen a gazdasagi néve-
kedési ciklusok nagyban befolyasoljdk az energia-
fogyasztast, s a kozlekedési szektor erételjesen emelkedd
fogyasztasi trendje is hat rd. Itthon a rezsicsokkentés egy
tovabbi akadalyozd tényezd, hiszen az alacsonyan tartott
energiadrak kevésbé dsztonzik az energiahatékonysagi be-
ruhazdsok megvaldsitasat. Emiatt nem véletlen, hogy az
Energiastratégia egy ,erés”, de nem kdnnyen megvaldsit-
haté eszkdz, a kotelezettségi rendszer bevezetését irja eld.
Az EU-ban 15 tagorszag mar alkalmazza ezt az eszkozt,
azonban nem mindenhol hozta a vart eredményt, egyes ré-
gebbi kotelezettségi rendszerek pedig mar tébb reformon is
tul vannak. Jellemzden ott indultak zékkenémentesen, ahol
vagy létezett dnkéntes elé6zménylk, vagy hosszabb beve-
zet6 szakasszal és fokozatosan valdsitottak meg 6ket.

Kulcskérdés a rendszer mikoddésében, hogy kik lesznek a
kotelezettek, és mennyire erételjes célkitlizésekkel szembe-
slilnek. Maga a stratégia kevés tampontot ad a bevezetés
részleteibe, az anyagbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a
kotelezett felek valdszinlileg vagy az energiaelosztok, vagy
az energiaértékesiték lesznek, és a stratégidban vallalt hét
petajoule-os éves csokkentés fele korlli érték elérése a ki-
tlzott cél. Ez egy viszonylag magas érték, ami fokozatos
bevezetést indokol. A kotelezett fél kijeldlését illetéen is
nagy vitak varhatok. Az amugy is jocskan megaddztatott
energiacégek részérdl erdteljes ellendllds varhaté a rendszer
bevezetéséhez fliz6dben, hiszen a koltségek nagy részét
vélhetéen 6k fogjak allni. A nemzetkdzi tapasztalat szerint
akdr a teljes koltség harmadat is a kotelezett felek viselik,
emiatt fontos lenne, hogy lehetéleg minél szélesebb kort
fedjen le a kotelezetti kor.

A REKK modellezési szamitasai szerint a legnagyobb ener-
giahatékonysdgi potencidl a lakossagi éplletenergetikdban
van, érdemes ezt is a rendszer kiemelt céltertletévé tenni.
Annal is inkdbb, mivel a stratégia - szakitva a kordbbi gya-
korlattal - nem irdnyit ktlon koltségvetési és EU-s pénzeket
erre a terUletre az operativ programokon keresztil. Egy to-
vabbi, kapcsoldédd hatulitéjiuk lehet a kotelezettségi rend-
szereknek, hogy kevésbé 0Osztondznek az épulletek
mélyfelljitdsdra. A koronavirus-jarvdny valdszinlleg nagy-
ban hozzdjarul a 2020-as energiahatékonysagi cél elérésé-
hez az energiafogyasztas drasztikus csokkenésén keresztiil,
de ez varhatdan csak rovid tavu hatas lesz. A 2030-ig terje-
dé periddusra Kitlizott stratégiai cél eléréséhez (ami a vég-
sé energiafelhasznalas 2005-6s szinten tartdsa, 785
petajoule) valds és addiciondlis energiahatékonysagi intéz-
kedések és megolddsok kellenek, amelyeket egy kotele-
zettségi rendszer akkor tud koltséghatékonyan megvaldsi-
tani, ha a kotelezettek a rendszer kialakitasaban is aktivan
koézremdlkddhetnek.
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