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EGY EV CSUSZASSAL STARTOL AZ ETS2

A 2028-ban indulo klimavédelmi szabalyozas bevezetésének hatasa

a hazai tizemanyag és foldgaz arakra

Az EU ETS2, az EU Emisszidkereskedelmi Rendszerének ki-
terjesztése az épulet és kozlekedés szektorokra, valamint az
ETST ald nem tartozé ipari véllalatokra, 2027-ben kezdte
volna meg mukddését az eredeti tervek szerint. Mivel a sza-
bdlyozas hatdsdra emelkednek a haztartasok energiakdltsé-
gei, szocidlis és politikai szempontbdl is érzékeny intézke-
désnek tekintheté. A tagdllamok és az EU november 5-én
megallapodtak arrdl, hogy egy évvel elhalasztjdk a rendszer
indulasat, féként a magas inflacios kornyezetre hivatkozva,
ami igy 2028-ban kezdi meg mikodését. Emellett az EU
megerdsiti azokat a szabdlyozasi eszkdzoket, amelyek ga-
rantaljdak a majdani ETS2 piac kibocsatasi egységeinek (kvo-
tdinak) drstabilitdsat és segitik a rendszer zokkenémentes
bevezetését. A szabdlyozds elhalasztdsa tehat sajnos késlel-
teti a karbonkibocsatds hatékony csokkentését ezekben a
szektorokban, ugyanakkor a megfeleld biztositékok mellett
segithet abban, hogy a hdztartdsokban ne alakuljon ki ellen-
érzés a klimapolitikai célokkal kapcsolatban, és sikeresen
mUkddhessen az ETS2.

Az ETS2-h6z hasonld rendszer miikddik mar Németorszag-
ban és Ausztridban néhany éve, j6 gyakorlatokat és tapasz-
talatot szolgdltatva a majdani eurdpai szintl alkalmazdashoz.
frdsunk célja annak bemutatdsa, hogy mit jelentene, ha az
ETS2 a jelenlegi piaci és szabalyozasi kérnyezetben Magyar-
orszagon bevezetésre kerllne, milyen arndvekedéssel
szembesUlnének az érintett fogyasztok. Az elemzés az el-
mult egy éves id6észak tényadatain alapszik, ezért az ETS2
kibocsatasi egységekre meghatarozott maximum piaci arat
is (amely a szabdlyozas szerint 2020-as értéken 45 eurd/
tonna CO,) a jelenlegi értékén vesszik figyelembe.

. ) . :
Stability Reserve Decision to support a smoother start for ETS2
2025): Report from the Commission o the Eur n Parliament and th
i functioning of th i
final, 312.2025.

3 Az liveghdzhatasu gazok kozul csak a CO, tartozik az ETS2 hatalya ala.

AZ ETS2

Az EU mar jéval a Green Deal el6tt is kiemelt figyelmet fordi-
tott a klimavédelemre. A 2000-es évek elejére bevezetésre
készen dlltak a megujuld energiatermelés jelentés ndvelését
és a globdlis felmelegedést okozé (veghdzhatdsu gazok
(UHG) kibocsatasanak jelentés csdkkentését célzd kozdsségi
irdnyelvek. Az UHG csodkkentési szabdlyozas zaszldshajoja az
europai kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS), amely az
EU teljes UHG emisszidjanak kdzel 40%-t fedi le. Az ETS
rendkivil eredményesnek mondhatd: 2005-6s bevezetése
ota felére mérsékelte a legnagyobb kibocsatd villamosener-
gia- és ipari alapanyagtermelé szektorok emisszidjat, és a
tervezett céloknak megfeleléen 62%-os UHG kibocsatés
csOkkenést biztosit a szabdlyozott dgazatokban 2030-ra
vagy még azeldétt.2 Az ETS tdbb mint 10 ezer ipari létesit-
mény UHG emissziojat korlatozza oly médon, hogy bar a ki-
bocsatdsi 6sszkvota fokozatosan csdkken 2050-ig, de a
szabdlyozott dgazatok nem szenvednek el nagy veszteséget,
st jelentds technoldgiai fejlédésen mennek keresztil. Ennek
magyarazata az ETS részletszabadlyaiban keresendd: a ver-
senyképességi hatdsokat figyelembe vevé kiosztdsi szabd-
lyok, piacstabilitdsi tartalék, hatdron térténd karbonkoltség
kiigazitas és az aukcids bevételek visszaforgatasa.

Az ETS sikerén alapul a kozlekedési és éplet szektorok CO,
emissziokereskedelmi szabdlyozasanak, az un. ETS2-nek a
bevezetése.3 Ezen dgazatok UHG kibocsatdsa a szabdlyozasi
probalkozdsok ellenére (megujuld Uzemanyagok kotelezd
bekeverési rendszere, e-mobilitds tdmogatdsa, éplletener-
getikai tanusitvanyok, energiahatékonysagi, hészigetelési ta-
mogatdsok) nem csdkken jelentés mértékben (épllet
szektor) vagy egyértelmlen ndvekszik (kdzlekedési szektor).
Mara a kdzlekedési szektor adja az EU UHG emisszidk kdzel
egyharmadat, az épllet szektorral egylitt a 40%-at. Az ETS2
bevezetésével az EU a teljes UHG emisszidjanak mar tébb
mint 75%-at emisszio-kereskedelmi szabalyozds ald vonja,
ami nemcsak hatasos mddja a kibocsatasok csdkkentésének,
de a legkodltséghatékonyabb is, mert biztositja, hogy az
emisszidcsokkentés tarsadalmi 6sszkoltsége a lehetd legki-
sebb legyen.
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http://rekk.hu/rolunk/rekk_alapitvany
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/commission-proposes-targeted-adjustments-market-stability-reserve-decision-support-smoother-start-2025-11-27_en#:~:text=The%20proposal%20to%20amend%20the,years%20of%20ETS2%20emissions%20abatement
https://climate.ec.europa.eu/document/download/ddc1b1de-652b-49ed-8f15-d9fa8badd39f_en?filename=com_2025_735_en.pdf
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1. ABRA: BENZIN ES GAZOLAJ ARA ADOKKAL ES ADOK NELKUL
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Adatok forrdsa: EU, Weekly Oil Bulletin Megjegyzés: a beszirkitett terilet a
szamitasunk alapjat képez6 &tlagar kiszamitdsdhoz hasznalt idészakot mutatja.

e GAzOlaj ar adokkal

Az ETS2 a fosszilis eredetl kozlekedési Gizemanyagok (benzin,
dizel) és éplletfltési energiahordozdk (szén, f6ldgaz) kiskeres-
kedelmi értékesit6jét kotelezi arra, hogy az altala forgalmazott
termék felhaszndldsa soran keletkezé CO, emissziénak megfe-
lel6 mennyiségl kibocsatasi egységet szerezzen be és évente
egyszer adjon le. A kotelezetti kor tehdt a végfelhasznalokat el-
Iatd energia szolgaltatokat, Uzemanyag kereskedbket foglalja
magaban, akik éves UHG jelentésiiket fliggetlen és akkreditalt
tanusito szervezettel kotelesek hitelesittetni. A kibocsatasi egy-
ségek kiosztdsa kizardlag arverésen torténik, az igy keletkezd
szabdlyozasi bevételeket azonban teljes mértékben vissza lehet
forgatni kompenzacids és fejlesztési eszkdzokbe. Az aukcids
bevételek nagyrészt tagallami hatdskérben maradnak, a bevé-
telek negyede pedig az uniés Szocidlis Klimaalapba kerdl.

Az ETS2 célia, hogy a szabdlyozott dgazatok széndioxid
emisszidja az EU klima elkotelezettségének megfeleléen csok-
kenjen. Ehhez az aukciéra bocsatott kibocsatdsi egységek
mennyiségét elére bejelentett mértékben, évrél évre szlkiteni
fogjak. A csokkentés mértéke 2030-ra 42% a 2005. évi kibo-
csatdsra vetitve. Az ETS2 kibocsatdsi egységek sziikds kindlata
és a szabalyozott technoldgidk kereslete fogja meghatarozni a
kibocsatasi egységek arat, amely az ETS1-hez hasonldan féleg a
masodlagos piacokon fog kialakulni. A CO, kibocsatasi arak
meghatdrozzak majd a szabdlyozott technoldgidk fejlédését.
Mig a tul magas drak politikai kockdazattal jarnak, addig a tul
alacsony drak a technoldgiai fejlesztések és beruhdzdsok szem-
pontjabdl kdrosak. Az dringadozas elfogadhatd mértékét a Pi-
acstabilitasi Tartalék fogja biztositani, amely transzparens
szabalyok alapjan szlkiti vagy béviti a forgalomban levd egy-
ségek mennyiségét. A Piacstabilitdsi Tartalék operativ szerepet
kap abban, hogy a szabalyozas elsé harom évében a piaci ar ne
menjen 45 eurd/tonna CO, folé (2020-as arszinten, ami 2025-
ben kb. 55 eur¢/tonna CO,).

Az ETS2 szabadlyozds egyes részei mar 2025-t6l hatdlyosak
(nyomonkovetés és jelentéstétel), a teljes szabalyozds 2028-t4l
[ép életbe.

4 [rasunkban a két f6 izemanyagra, a benzinre és a gazolajra vonatkozo arhatasokat
mutatjuk be, de fontos megjegyezni, hogy az egyéb fosszilis eredet
izemanyagokra (pl. LPG) is kiterjed a szabalyozds.

5 A benzin jovedéki adojanak mértéke 2025-ben a Brent tipust olaj 50 USD/hordd
feletti dra mellett 2025-ben 158,8, -Ft/liter, gazolaj esetében pedig 148,76 Ft/liter
volt a Jovedéki adotorvény alapjan (2016, évi LXVIIL. Tv.). Minimalis értéke EU szinten
szabalyozott (2003/96/EC).

2. ABRA: AZ EU ETS2 BEVEZETESEBOL ADODO TOBBLETKOLTSEG BECSULT
ERTEKE, 100%-0S ARNOVEKEDES-ATHARITAS ESETEN
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Forrds: REKK szamitds

AZ ETS2 BEVEZETESENEK HATASA
A KOZLEKEDESI SZEKTORBAN

A kozlekedésben hasznalt két legfontosabb fosszilis Gzem-
anyag ETS2 rendszerbdl adddé artdbblete a finomitott olajter-
mékek adoktol és egyéb drelemektél mentes értékéhez
hozzdadddod szén-dioxid-kibocsatasi koltség.4 A benzin és gaz-
olaj drdnak Osszetételében a termékar csupdn kb. 53 %-ot kép-
visel, az ar tObbi részét féként a jOvedéki ado> (részesedése kb.
25%) és az AFA (ardnya kb. 21%) adja, valamint kb. 1%-ot jelent
a készletezési dij, amely literenként 3 Ft kordl alakul.

Ezt az 1. dbra is szemlélteti, amely a benzin és gdzolaj addkkal
és adok nélkdl érvényes heti drait mutatja 2023 elejétél 2025
november 24-ig.

AZ ETS2-BOL ADODO TOBBLETKOLTSEG

Az Uzemanyagok varhatd aremelkedését meghatarozo, kar-
bonkibocsatasbdl adddd koltség a termék addk nélkili ardhoz
adddik. Hogy megbecsiljik az drvaltozas korulbellli mértékét,
a literenkénti karbonkibocsatds mennyiségét kell meghatdroz-
nunk, amit beszorozhatunk a kibocsatasi egységek araval. A
fajlagos kibocsétasi értékeket (kg CO,/liter) a két Uzemanyag
esetén az IPCC7 alapjan altaldnosan alkalmazott emisszids té-
nyez6k (g/MJ), a termékek flit6értéke (MJ/kg)8 és stirl(isége
(kg/l) alapjan hatdroztuk meg, az elmult 1 éves id6szak &tlagos
adatait alapul véve (2024.11.04 - 2025.11.24. - |asd a szlrke te-
riletet az 1. dbrdn). A kapott értékekb6l még levontuk az E10-es
benzin bioetanol és a D5-6s gdzolaj biodizel tartalmanak meg-
felel6 mennyiségeket, hogy figyelembe vegylk a biolzem-
anyagok nulla emisszidval torténé beszamitdsat.® Az EU
ETS2-ben szerepl6 ar, amiben a szabdlyozas maximalni szeret-
né az ETS2 kibocsatasi egység arat, 45 eurd/tonna CO,, 2020-
as értéken.© Ez jelenleg (2025 november végén) korulbeldl
55,5 eurds arnak felel meg, 2027-ben pedig varhatéan kb. 57
eurd/tonna CO,-re teheté majd."

6 MSZKSZ Koltséqvetés 2025

7 |PCC Guidelines Chapter 3 Mobile combustion

8 LHV - also égéshd alapjan, [EA, Eurostat, Calorific values [nra_bal cv]

9 Az EU mequijuld irdnvelvében ((EU) 2018/2001) lefektetett fenntarthatosdgi
kritériumoknak megfelel§ biotizemanyagokat nulla emissziés faktorral lehet
figyelembe venni az UHG kibocsatas meghatarozasakor.

10 Lasd: 2003/87/EC

11 A 2020-as bazisu 45 eurd érték harmonizalt foayasztéi drindex-szel torténd
kiigazitasaval adddik, az Eurostat index értékei alapjan (ec.europa.eu/Eurostat, prc_hicp_manr)
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https://njt.hu/jogszabaly/2016-68-00-00
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/96/oj/eng
https://www.husa.hu/wp-content/uploads/2024/11/Koltsegvetes_2025.pdf
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Volume2/V2_3_Ch3_Mobile_Combustion.pdf
https://www.iea-amf.org/content/fuel_information/diesel_gasoline
https://doi.org/10.2908/NRG_BAL_CV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj/eng
https://economy-finance.ec.europa.eu/trends-carbon-intensity-and-macroeconomic-role-eu-emissions-trading-system_en#_ftn5
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en

INFRASTRUKTURA-POLITIKAI
EGYUTTMIIKODESERT ALAPITVANY .

) V\VWW.REKK.ORG

n "

3. ABRA: EGY LITER UZEMANYAGRA ESO ARNOVEKEDES AZ EU ETS2 KIBOCSATASI EGYSEGEK ARANAK ES A KOLTSEGEK ATHARITASANAK FUGGVENYEBEN
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Forras: REKK dbra, sajat szémitds alapjan

A jelenlegi idészakra becstlt 55,5 eurdé/tonna CO, arral, a
vizsgalt egy éves id6észak atlagos benzin és gazolaj arait
alapul véve szamitottuk ki az 1 literre vonatkozé tobbletkdlt-
ségeket, az idészak alatti atlagos napi eurd arfolyam figye-
lembevételével, ami korulbelil 400 Ft/eurd volt. Az
eredményeket a 2. dbra mutatja. Az vizsgalt id6észak atla-
gos, adok nélkuli arat vettik alapul a termékdr megvalasz-
tdsdhoz, mindkét Uzemanyag esetén.?

Ahogy a 2. dbran lathato, az intézkedés bevezetésének
eredményeként dsszességében a kibocsatas koltsége (47 és
57,2 Ft/l) adodna hozzd a termékdrhoz és fix drelemekhez,
valamint megemelkedne a szazalékban kifejezett AFA mér-
téke is, 12,7 és 15,4 Forinttal. Ennek eredményeként az ar-
emelkedés 59,7 Forint (10,2%) lenne a benzin, és 72,6 Forint
(M,7%) a gazolaj esetében. Ezek az értékek akkor érvénye-
stinének, ha teljesen rugalmatlannak feltételeznénk az
Uzemanyagok iranti keresletet, vagyis a kereskedék 100%-
ban képesek lennének atharitani a koltségeket a fogyasz-
tokra, valamint a fogyaszték sem valtoztatndnak kozlekedé-
si szokasaikon.

A valdsagban azonban vélhetéen ennél alacsonyabb ar-
emelkedésre lehet szdmitani, egyrészt amiatt, hogy mar ro-
vid tdvon is rugalmas az Gzemanyagok irdnti kereslet, mivel
az utasok érzékenyen reagalnak az arvaltozasra: néhanyan
autéhasznalat helyett mds kozlekedési lehetdségeket va-
lasztanak (pl. kozosségi kozlekedés, kerékpdr stb.).
Hosszabb tdvon pedig nagyobb drrugalmassdg érvényesdl,
a modvaltas szélesebb korl elterjedése és a jarmlvek ala-
csonyabb kibocsatasu kozlekedési eszkdzokre vald lecseré-
lése kovetkeztében. Eppen ennek a folyamatnak az el6-
mozditdsa az emisszidkereskedelmi rendszer bevezetésének
célja, ami a folyamatosan ndvekedé kdzlekedési karbon-ki-
bocsatas megfékezése érdekében elengedhetetlen.

A szamitas eredményeként addédd arak a 2. dbrdn piros
vonalakkal jelolt, 2023 eleje ota tapasztalt legmagasabb
benzin és gdzolaj arndl kissé alacsonyabbak, vagyis ha az
elmult egy év atlagos arszintjén, vagy az alatt stabilizaldd-
nak az Uzemanyagarak, akkor a piacon mar megtapasztalt
mértékek folé nem emelkednének, 100%-os koltségathari-
tast feltételezve sem. Mivel a szdmitdshoz hasznalt maxi-
mum arnal alacsonyabb kvoétaarak is érvényesilhetnek a
piacon, és a 100%-osnal kisebb mértékd atharithatdsag is
valészin(, az dremelkedés ennél alacsonyabb is lehet. A 3.
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dbra az arndvekedés mértékét szemlélteti a kibocsatasi
egységek ardnak flggvényében (az egyéb tényezdk valto-
zatlansdga mellett) mind a két Gzemanyagra, 100%-0s és
80%-0s koltség-atharitas mellett.

Lathatd, hogy alacsonyabb kvotaarakat és 80%-os atharit-
hatésagot® feltételezve kisebb mértékl koltségemelkedés
is lehetséges, 40 eurds kvotadr mellett pl. a benzin 30, a
gazolaj 42 forinttal kerilne tébbe literenként, 55 eurds kvo-
taar mellett pedig 47 és 58 forinttal dragulna a két Gzem-
anyag. Az ETS2 bevezetésével jaré dremelkedés enyhitését
tovdbb tdmogathatja, hogy bizonyos mennyiségu, késébbi
idészakra el6irdnyzott kvotamennyiséget korabban bocsa-
tanak drverésre, igy kezdetben bévebb kinalatra lehet majd
szamitani a piacon (frontloading).4

A hdztartdsokra gyakorolt hatasokkal kapcsolatban fontos
még megemliteni, hogy az arndvekedés kordaban tartdsa
érdekében tobbféle mechanizmus is mikoddik a rendszer-
ben. A korabban mar emlitett, a bevezetésre idézitett kvo-
taadtcsoportositds mellett az ETS1 rendszerhez hasonldan
egy (az ETSI hasonld eszkdzétdl elkuldnitett) piacstabilitasi
tartalék gondoskodik majd arrél, hogy a megcélzott maxi-
mum ar fenntarthatd legyen. Ezen kivil az irdnyelv a nagy-
mértékli dremelkedések esetére is megfogalmaz sza-
balyokat az drak stabil szinten tartdsa érdekében,’ és a fent
emlitett, jelenleg folyamatban lévé szabalymddositdsok is
ezt a célt szolgdljak.

A kozlekedési raszorultsdg enyhitése céljdbdl - ahogy a haztar-
tasok flitési kdltségeinek mérséklése érdekében is - a Szocidlis
Klimaalap enyhiti majd a hatrdnyos hatdsokat az arra raszoru-
|6k esetében, az ETS2 bevételeibél.’® Az elsé években akar koz-
vetlen tdmogatasok és alacsony kéltségl szolgdltatdsok nyuj-
tasaval, majd féként az alacsonyabb kibocsatasu kozlekedési
megolddsok elterjedését segité beruhdzasokhoz valé hozzdja-
rulds révén.

12 Weekly Oil Bulletin, a vizsgalt idészak: 2024.11.04 - 2025.11.24.

13 Az tizemanyagot terhel addk athdrithatosaganak mértékérdl szamos empirikus
eredményt taldlhatunk a szakirodalomban, Id. pl.

Harju et al (2022) The heterogeneous incidence of fuel carbon taxes: Evidence from
station-level data, Journal of Environmental Economics and Management, 112
2022102607

14 EU ETS irdnyelv (2003/87/EC), 30d (2)

15 EU ETS iranyelv (2003/87/EC), 30h cikk
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https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en
https://doi.org/10.1016/j.jeem.2021.102607
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4. ABRA: EGY SZEMELYGEPJARMURE VONATKOZO EVES TOBBLETKOLTSEG ALAKULASA KULONBOZO FELTETELEZESEK MELLETT, BENZIN- ES DIZELHAJTAS ESETEN
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A személygépkocsival rendelkez6 haztartasok karbonszabalyo-
z4asbol adddo éves tobbletkdltségét tobb tényezd befolydsolja
egyidejlileg. Az ETS2 rendszer kvotadra mellett egyéb piaci és
szabalyozasi tényezdk, valamint a fogyasztéi szokdsok is hatds-
sal vannak az éves tobbletkdltség nagysdgara. Kornyezeti (kil-
sé, piaci) adottsdgként tekinthetlink az atharitdas mértékére és
az arfolyam (eurd/Ft) valtozasara, ugyanakkor a fogyasztok al-
tal kdzvetlenebbll befolydsolhatd valtozoként adddik az éves
futdsteljesitmény (km/év), valamint az atlagos (izemanyagfo-
gyasztas (liter/100 km).

A 4. dbran szemléltetett érzékenységvizsgalat a fent emlitett
valtozok eltérd értékének érvényesilése esetére mutatja be az
egy személygépkocsira jutd éves tébbletkdltség alakulasat; a
kibocsatasi egységek darat rendre 25-40-55,5 eurd/tonna CO,
értéken vettlk figyelembe, az &thdritdsra vonatkozéan 80-
100%-ot vizsgaltunk, 400 eurd/Ft arfolyam mellett. A fogyasz-
t6i szokasok/jarmi adottsagok tekintetében 10-15-20 ezer km
éves futdssal és 5-7-9 liter/100km d&tlagos fogyasztdssal sza-
moltunk a benzinnel, és 20%-kal alacsonyabb fogyasztassal (4 -
5,6 - 7.2 liter/100 km) a hasonld méret(/koru, gazolajjal tze-
meltetett személygépjarmiivek esetében.

Atlagos fogyasztas (15 000 futott km/év, 7/5,6 liter/100 km) és
80%-0s athdritds mellett az éves tobbletkdltség 22 603 -
50 179 Ft/év, illetve 21 988 - 48 814 Ft/év kozott alakul a kibo-
csatdsi egységar fliggvényében a benzines és a dizel gépjar-
mlvek esetében. Ha a teljes tobbletkdltség atharithatd lenne
(elméleti maximum), akkor a fenti értékek 28 254 - 62 723 Ft/
év, illetve 27 485 - 61 017 Ft/év kzé esnének.

Az eredmények nagy szdérast mutatnak a legkisebb fogyasztas,
kvotaar és az alacsonyabb CO, koltség-atharitas, és a legmaga-
sabb fogyasztas, kvotadr és teljes athdritas forgatokonyvek ko-
zOtt (1asd a két szélsd oszlopot a 4. dbran). Az elébbi esetben
az éves tobbletkdltség 10 763 Ft/év a benzines és 10 471 Ft/év a
dizel gépjarmiivek esetében, mig a masik szélsé forgatdkdnyv-
ben ez az érték elérheti a 107 526 Ft/év illetve a 104 601 Ft/év

16 EU ETS irdnyelv (2003/87/EC), 30d cikk

17 A tényleges kotelezetti kor ettél eltér. Minden foldgaz értékesités a hatdlya ald
tartozik, amely nem tartozik az ETST ald. Az ETS1 hatdlya ald azokra a foldgaz égetd
berendezésekre terjed ki, melyek bemend hételjesitménye meghaladja a 20 MWth-
t, vagy az azonos telephelyen miikodé kazénok és bojlerek dsszesitett
hételjesitménye haladja meg ezt a kiiszob értéket.
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szintet. A két Uzemanyagtipus tekintetében az eltérést az
emisszios faktorok és a fajlagos fogyasztasok kozotti kiildnbség
adja. Alacsonyabb éves lizemanyagfogyasztds esetében kisebb
eltéréseket okoznak az eltérd kvotadrak az éves koltségekben,
mig a magasabb (zemanyagfogyasztdsnal értelemszerlien na-
gyobb kilénbségeket tapasztalhatunk. Barmely fogyasztasi jel-
lemzé esetében - a vizsgalt paramétereket figyelembe véve -
az atharitds mértéke 31%-ban, a kibocsatasi egységar pedig
69%-ban magyardzza az eltérést a legmagasabb és legalacso-
nyabb éves tobbletkdltség forgatokonyvek kdzott.

AZ ETS2 BECSULT HATASA A
FOLDGAZFOGYASZTASRA

A foldgdz végfelhasznaldk a molekula dijon feltl haldzati té-
teleket, AFA-t és egyéb dijakat is fizetnek. A lakossag ese-
tén a molekuladij és a hdldzati tételek korilbelll 40-40%-ot
tettek ki, az AFA tartalom pedig nagyjabdl 20%-ot. A nem
lakossagi fogyasztok esetén a molekuladij adja a koltségek
kétharmad részét, a haldzati tételek 10%-ot tesznek ki, mig
az adok 25%-ot.

Az ETS2 ald esé foldgdzfogyasztas mértékét Ugy hatdroztuk
meg, hogy az 0sszes egyetemes szolgaltatdsban részt vevd
fogyasztot (a lakossagot), illetve a 20 m3/h alatti és a 20-100
m3/h kozotti mérével rendelkezé nem lakossagi fogyasztokat
vettik az érintett kornek.” 2024-ben a 20 m3/h alatti gadzmé-
rével rendelkezé6 nem lakossdgi felhaszndlok és az ESZ fo-
gyasztok éves foldgazfogyasztasa 34,95 TWh/év volt, a
20-100 m3/h kozotti fogyasztokkal egylitt 38,31 TWh/év.

1. TABLAZAT: VEGFELHASZNALOI FOLDGAZ ARAK MAGYARORSZAGON
2024-BEN, FT/KWH

Lakossagi Nem-lakossagi

Energia (molekula) dij 4,71 26,36
Halo6zati koltségek 4,38 3,83
Adok, dijak, illetékek és terhek 2,45 10,02
ebbél AFA 245 8,55
ebbol tjulé gia ta as (p o - 0,00
ebbdl k It k itas ta a 62) - 1,03
ebbdl kérnyezetvédelmi adé - 0,33
ebbdl egyéb koltségek - 0,12
Osszesen 11,54 40,21

Forrés: Eurostat nra_pc_202 ¢ (lakossagi végfelhaszndloi foldgdz arak adatai),
Eurostat nrag_pc 203 ¢ (nem-lakossagi végfelhasznaldi foldgéz drak adatai)
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2. TABLAZAT: A LEHETSEGES ETS2 KOTELEZETTI KOR FOLDGAZ FOGYASZTASA,
TWH, 2024
20-100 m*/6ra
kozotti nem
lakossagi
felhasznalok
2024 31,81 3,15 3,36

Forras: MEKH fol

20 m®/6ra alatti nem
ESZ lakossag

lakossagi
felhasznalok

A TOBBLETKOLTSEG MEGHATAROZASA

A foldgaz szolgdltatds meglévé koltségelemeihez (molekula
ar, halozati dijak, energiara vetitett adok és illetékek) adddo
Uj tételként kell figyelembe venni a CO, emisszi6 kdltségét.
Ez a Ft/kWh-ban nomindlt foldgazar esetében két tényez6-
tél fugg: a CO, kibocsatdsi egységek piaci aratdl és a forint
eur6 arfolyamatdl. A fentiekben leirtak szerint 2024-re 55,5
eurd/tonna CO, arat és 400 Ft/eurd arfolyamot feltételezve
1 kWh féldgaz ardra 4,44 Ft széndioxidkoltség rakodik.'® Ez
kébméterenként az adott paraméterek mellett kb. 42 Ft,
ami AFA-val novelve 54 Ft/m?3 dremelkedést jelent.

3. TABLAZAT: A FOLDGAZFOGYASZTAS VALTOZASANAK BECSLESE A
KOTELEZETTI KORBEN AZ ETS2 BEVEZETESENEK HATASARA, 2024. EVI
TENYADATOKON BEMUTATVA

a kereslet sajatar rugalmasséga: -0,30%
CO; kéltség atharitas mértéke: 1,00 0,80
L agi fogyasztas az ETS2 nélkiil, TWh, 2024 31,8
lakossagi fogyasztoi ar, Ft/kWh 9,1

CO, kéltség (55,5 eurd/t CO,), Ft/kWh 45 36
AFA, Ft/kWh 37 34

brutté ar, Ft/kWh 17,2 16,1

CO, kéltség %-os hatasa:  26,0% 22,3%

CO. koltség %-os kereslet mérséklé hatdasa:  -7,8%  -6,7%

L agi fogyasztas asutan, TWh 29,33 29,68
N agi fogyasztas a ko tti korben ETS2 nélkiil, TWh, 2024 6,5
nem-haztartasi fogyasztoi ar, Ft/kWh 31,7

CO, koltség (55,5 euré/t CO,), FUkWh 4,48 3,59
AFA, Ft/kWh 9,8 9,5

brutté ar, Ft/kWh 45,9 44,8

CO; kéltség %-os hatasa: 9,8% 8,0%

CO. koltség %-os kereslet mérséklo hatdasa:  -2,9%  -2,4%

Nem-haztartasi as az as utan, TWh 6,32 6,35
Forras: sajat szamitas; a 2024-es fogyasztéi dradatok forrasa:

Eurostat nrg_pc_202_c és Eurostat nrg_pc_203 ¢

Egy harmadik, meghatarozd tényezd, hogy a kotelezettek a
széndioxid kdltség mekkora hanyadat haritjdk at a fogyasz-
tokra. A rezsicsokkentett tarifara jogosult fogyasztokra je-
lenleg semelyik koltségelem valtozasa nem harithato at.
Ennek ellenére bemutatjuk a 80-100%-0s atharitas hatasat
az 6 esetlkre is az dbrdn - bar ez a koltség a nem ESZ-tél
vételezd fogyasztok szamara okoz valamilyen mértékd ar-
emelkedést. Ennek mértéke rovid- és hosszabb tavon eltérd,
és fligg a kereslet és a kindlat drrugalmassagatol.

Az 5. dbra az egyéni egységnyi végfelhasznaldi drakra gya-
korolt hatdsokat mutatja, eltéré kibocsatasi egységkoltség
és atharitasi ardny mellett. A rezsicsdkkentés mellett persze
az atharitas nem valdsulhat meg. J6 példa erre, hogy az EU-
ROSTAT adatai szerint a lakossagi fogyasztoktdl minddssze
44 forintot lehetett kérni 1 m3 féldgdz molekuldért (a tobbi a
haldzati dijak, addk és illetékek) mikdzben a nem-lakossagi fo-
gyasztdknak 249 Ft-ért adtak el 1 m3 molekuldt. Amennyiben
ezt a mesterségesen - politikai termékként - fenntartott ala-
csony lakossagi foldgazarat vesszik kiinduldpontként, akkor
szamitasaink valdjaban azt mutatjak meg, hogy mekkora szén-
dioxid koltség keletkezik a lakossagi fogyasztokat ellato kotele-
zetteknél, melyre a szabdlyozasnak valahonnan forrast kell
biztositani, ha nem harithato at a fogyasztokra.

5. ABRA: A FOLDGAZ AR ES A CO, KOLTSEG A FOBB FORGATOKONYVEK ES
FOGYASZTOI KATEGORIAK SZERINT (FT/M3)
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Forrds: REKK szamitds, a 2024-es fogyasztoi dradatok forrasa: Eurostat
nrg_pc_202_c és Eurostat nrg_pc_203 ¢

Attol figgetlendl, hogy a féldgdzszolgaltatok és kereskeddk to-
vabb tudjak-e adni CO, emisszids kéltségeiket a fogyasztoik-
nak, az altaluk értékesitett foldgdz mennyiségének megfeleld
CO, kibocsatasi egységeket meg kell vasarolniuk. Ennek a ki-
addsnak a 72,5%-a a magyar allam bevétele lesz. Ennek kisza-
mitasdhoz azt is figyelembe vettik, hogy a CO, koltségek
megjelenése az arban alkalmazkodast valt ki a fogyasztokbdl.
Mivel a kindlat drrugalmassagara vonatkozdan nincsenek egy-
értelm( becslések, igy a CO, koltségek atharitasanak mértékére
vonatkozoan két eltérd feltételezéssel éllink (80-100%). A ke-
resleti alkalmazkodast a REKK becslései alapjan -0,3 értéki sa-
jatar rugalmassdggal szamitottuk ki. 1°

Az ETS2 célja természetesen az, hogy a fogyasztok szembesl-
jenek a fosszilis energiahordozok éghajlatkarositd hatdsaval, és
a termékarban megjelend CO, koltség hatasara alkalmazkodas
induljon be. A fogyasztdi alkalmazkodds miatt csdkken a fosszi-
lis energiahordozok felhasznaldsa, és technoldgiai fejlesztés
kezdddik, ami hosszabb tavon a féldgazt kivalto ipari és épllet-
energetikai megoldasokhoz vezet.

AZ AUKCIOS BEVETELEK VISSZAFORGATASA

Az ETS2 szabdlyrendszerének hangstlyos eleme, hogy a fo-
gyasztoi alkalmazkodast tamogatja azzal, hogy a CO,
emisszios egységek arverési bevételét teljes egészében
visszaforgatja és elérhetévé teszi a kotelezetti kor szamara.

Az aukcids bevételek 25%-a minden tagdllamtél az Unid
Szocidlis Klimaalapjdba kertl, amelynek célja, hogy tamo-
gassa az energiaszegénységgel vagy kodzlekedési raszorult-
saggal kOzddé hdztartdsokat és azokat a mikro- és
kisvallalkozasokat, amelyek magas energia- vagy kozleke-
dési kiaddsokkal mUkoddnek. A Szocidlis Klimaalap 2026 és
2032 kozott dsszesen 86,7 millidrd eurdt fog szétosztani
ilyen célokra. Magyarorszag az EU szolidaritasi és kohézios
stratégidjanak kdszonhetben a lakossdgaranyosnal tdbb ta-

18 Szamitasainkhoz az IPCC Greenhouse Gas Inventory Guidelines (ibid) Volume2
Chapter 2 Table 2.5 dltal meghatarozott default emission factor-t hasznaltuk,
melynek értéke 56,1 g/MJ.

19 Kotek P, Horvath G., Szajké G., Takdcsné Toth B.: Demand adjustment in
Hungarian natural gas consumption: effect of punitive block tariffs? [SCES 2025 és

Promitheas
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4. TABLAZAT: A KIBOCSATASI EGYSEGEK ARVERESEBOL 2024-RE BECSULHETO
MAGYAR ALLAMI BEVETEL A KOZLEKEDESI SZEKTORBAN (-0,23) KERESLETI
ARRUGALMASSAGOT ES ELTERG MERTEKU KOLTSEGATHARITAST
FELTETELEZVE, 55,5 EURO/TONNA CO, AR MELLETT

5. TABLAZAT: A KIBOCSATASI EGYSEGEK ARVERESEBOL 2024-RE BECSULHETO
MAGYAR ALLAMI BEVETEL A FOLDGAZ SZEKTORBAN (-0,3) KERESLETI
ARRUGALMASSAGOT ES ELTERG MERTEKU KOLTSEGATHARITAST
FELTETELEZVE, 55,5 EURO/TONNA CO, AR MELLETT

benzin fogyasztas, millié | 2018 2025 haztartasi fogyasztas, TWh 29,34 29,70
dizel fogyasztas, millié | 3477 3491 nem-haztartasi fogyasztas, TWh 6,32 6,35
‘ amagyar allam aukciés bevétele, millié Ft 213001 213810 ‘ a magyar allam aukciés bevétele, millié Ft 115873 17141

forrds: REKK sajat szamitas

mogatast hivhat le az Alapbdl olyan tagallamokhoz hason-
[6an, melyekben az Uni¢ atlagdhoz képest alacsony a jove-
delem, és szélesebb kort érint az energia- és
kozlekedésszegénység. Az Alapbdl torténd kifizetések érde-
kében a tagallamoknak Szocidlis Klimatervet kell késziteni-
Uk, melyet elészoér 2025. junius 30-ig kellett volna
benyujtania a magyar Kormanynak is. Hatékony kormdanyza-
ti munkaval tehat a befizetésnél joval tobb tdmogatashoz
juthatnak a Szocialis Klimaalapbdl az ETS2 altal érintett ma-
gyar szereplék. A Szocidlis Klimaterv mielébbi elkészitése
segitheti, hogy ne veszitsen el Magyarorszdg fontos és je-
lentés forrdsokat az RRF-hez hasonldan.

Az aukcids bevételek 72,5%-a kdzvetlenll a tagdllamoknal
marad, sajat kdzponti koltségvetésikbe csatorndzhatjak be.
Ennek segitségével a kormanyok révid tavud kompenzacios
kifizetéseket és hosszu tavu, az energiahatékonysagot javi-
to, fosszilis energiakitettséget csdkkentd, az energia és kdz-
lekedésszegénységet mérsékld intézkedéseket tudnak
finanszirozni.2o

Nézzik meg konkrétan, mekkora fejlesztési forrdsrol beszé-
[ink Magyarorszag esetében. Mivel a 2024. évi értékesitési
adatok mar ismertek, kiszamoltuk, mekkora aukcios bevéte-
le szdrmazott volna a magyar allamnak, ha mar m(kodott
volna az ETS2 szabdlyozas. Az értékesitési tényadatot az
Uzemanyag, illetve foldgdz kereslet sajatar-rugalmassdgaval
korrigaltuk,?' és ebbdl kiszamoltuk, mekkora CO, emissziora
vonatkozdan kellett volna kibocsatdsi egységet vasarolniuk
a magyarorszagi kotelezetteknek. Az értékesitési arat 55,5
eurd/tonna CO,-ben rogzitettlk, feltételezve, hogy a piacon
életbe |ép a Piacstabilitasi Tartalék elsé 3 évre vonatkozo
operativ beavatkozasi felhatalmazasa, és sikeresen megvédi
a (2020-as arakon) 45 euréban megallapitott arplafont.

A szamitdsokat ehhez hasonléan végeztik el a foldgaz
szektorban. Mivel a koételezetti kor fogyasztdsanak nagy ré-
sze tartozik a rezsicsdkkentési politika hatdlya ald, ezért a
hatasok nagyrészt politikai és nem piaci alapon hatdrozod-
nak meg. Ennek ellenére a keresleti alkalmazkodast és an-
nak hatasat az aukcids bevételekre bemutatjuk eltérd
széndioxid-koltségatharitdsi szintek mellett.

20 A bevételek 2,5%-a az ETS Innovacids Alapba kerdl, amely 6sszesen mintegy 34
millidrd eurdt fog kiosztani innovativ alacsony UHG kibocsatéast ipari technoldgiak,
megujuld energia és energia taroldsi technoldgidk, valamint széndioxid megkotési
és taroldsi technoldgiak fejlesztésére.

21 Az izemanyagok esetében magyar révidtava empirikus rugalmassagi értékek
medidnjat hasznéltuk: -0,23, forrds: Zombor Berezvai, Daniel Helfrich: The impact of
ashort-term fuel price cap on market prices after its removal: Evidence from
Hunaary, Enerav Strateav Reviews, Volume 54, 2024, 101472. A foldgaz esetében a
keresleti drrugalmassag -0,3 értéke a REKK sajat kutatdsain alapul; lasd:

Kotek P, Horvdth G, Szajkd G.. Takdcsné Toth B. (ibid)

forrds: REKK sajat szamitas

A fentiekbdl lathatd, hogy milyen jelentdés aukcids bevéte-
lekre szamithat a magyar allam. A koézlekedési szektorbol
tébb mint 213 millidrd Ft, a féldgdz szektorbdl pedig tovabbi
116 - 117 millidrd forint kompenzacios és fejlesztési forrdst
tudott volna visszaforgatni az ETS2 &ltal szabalyozott dga-
zatok tdmogatdsdra a magyar allam 2024-ben, ha mar mu-
kddott volna az ETS2. Ez a kordlbelll 330 millidrd forint
egyetlen évre, 2024-re vonatkozik, és ehhez még a Szocialis
Klimaalapbdl tovabbi kb. 110 milliard Ft volna palyazhaté
Magyarorszag szamara. Ezekkel a forrasokkal nemcsak révid
tdvon lehet enyhiteni a joléti hatasokat, de fejleszté beruhd-
zasok tamogatdsdval strukturdlis valtozasokat lehet elindi-
tani, ami hosszu tdvon biztositja az emisszidok csdkkenését.
Fontos megjegyezni, hogy a sziikséges és tdmogatandd fej-
lesztések munkaeré-intenziv beruhdzdsokat, magas belfoldi
beszallitoi hanyaddal gyarthatd eszkdzok, anyagok és be-
rendezések el6allitasat eredményeznének. Vagyis az ETS2
kibocsatasi egységek aukcids bevétele nagyon jelentds gaz-
dasagfejlesztési forrds volna Magyarorszdg szamadra.

TANULSAGOK

B Az ETS2 rendszer hatékony és hatdsos szabalyozéi
eszkdze a karbonemisszié csOkkentésének. Amennyi-
ben sikerll zokkenémentesen bevezetni és mikddtet-
ni, kiszamithatd modon jarul hozza a CO, kibocsatas
csOkkentéséhez, még azokban az dgazatokban is, ahol
a novekvd trendet egyeldére nem sikerllt visszafordi-
tani (kozlekedés).

B Az Uj koltségelem, ami a CO, kibocsatasi egységek
aukcids kiosztdsa révén épll be a fosszilis energiahor-
dozodk ardba, tdbb mas allami ado, dij és illeték soraba
illeszkedik. Mértéke ezekhez képest egyaltaldn nem
magas. A nem-lakossagi foldgdzra kivetett kuldnféle
adok és jarulékok Osszegének kb. 40%-at teszi ki a
széndioxid kibocsatas koltsége. A motorlizemanyagok
piacadn ez az ardny még alacsonyabb: 100%-0s athari-
tds esetén a dizelre megfizetett addk és jarulékok
0sszegének kb. 20%-at, a benzin esetében a 17%-at
teszi a széndioxid koltség.

B A szabdlyozds bevezetésébdl adodo karbonkoltség a
kozlekedésben felhasznalt fosszilis Gzemanyagok ese-
tében legfeljebb 10-12%-0s arndvekedést okozhat,
amennyiben a piaci ar a szabalyozasban kit(izétt pla-
fondr kdzelében mozog, és nehezen alkalmazkodnak a
fogyasztdi szokdsok az aremelkedéshez. A jelenlegi
arszinteket tekintve a kialakulé ar nem példanélkili a
hazai piacon. Ennek ellenére sokaknak problémat je-
lenthet, attol flggéen, hogy mennyire vannak rautalva
az egyéni kozuti kozlekedésre. A kozlekedési raszo-
rultsdg enyhitése - féként a kdrnyezetbarat kozleke-
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dési modok elterjedését segité beruhdzdsok formaja-
ban - kormanyzati feladat, melyhez az allam aukcios
bevételei és az uniés Szocidlis Klimaalap forrasai je-
lentds mértékben hozzdjarulhatnak.

A nem rezsicsdkkentett foldgdz drdban a karbonkolt-
ségbdl szarmazd arndvekedés alacsonyabb, mintegy
8-10%-0s emelkedést jelent. Probléma azonban a sza-
bdlyozas szempontjabdl, hogy az aremelkedés nem
érvényesitheté a rezsicsdkkentett mennyiség értéke-
sitésére. [gy az ETS2 nem képes ennek a jelentés fo-
gyasztasi szegmensnek az OsztOnzésére, vagyis
energiahatékonysagi, korszerUsitési, levalasi beruha-
zasok halasztédnak el. Rdadasul a rezsicsokkentési
szabdlyozdsnak valahonnan forrast kell teremtenie ar-
ra a széndioxid koltségre, ami az ESZ-nél |étrejon, de
nem harithato at a féldgaz ardban.

Az ETS2 kibocsatasi egységeit aukcio formajaban kell
kiosztani. A magyar allam ebbdl szarmazé kdzvetlen
bevételei és a Szocidlis Klimaalapbdl elérheté unids
forrdsok évente Osszesen kb. 330 milliard forint
visszaforgathatd tamogatdst jelentenének a magyar
érintettek szamara. Az 6sszeg megfelelé felhaszndla-
saval enyhitheték a negativ joléti hatasok, féként fej-
leszté beruhdzasok révén. Ugyan a szabalyozas
bevezetése egy évvel eltolédik, elengedhetetlen idé-
ben felkészilni rd a raszoruldk kdrének meghatdroza-
sdval és a Szocidlis Klimaterv kidolgozasaval. A
Szocidlis Klimaalapbdl magyarorszagi kedvezménye-
zettek csak akkor részesllhetnek, ha a magyar kor-
many bevezeti az ETS2 szabdlyozast, és benyuijtja az
EU Bizottsagnak a magyar Szocidlis Klimatervet.

- WWW.REKK.ORG
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Az Alapitvany célja, hogy hozzajdruljon ahhoz, hogy K6zép-
Eurdpaban lzleti és kérnyezeti szempontbdl fenntarthato
energia- €s infrastruktura-rendszerek jéhessenek létre. Az
Alapitvany felvallalt kildetése, hogy a szektor holisztikus
elemzésének keretében lehetdséget nyujtson eurdpai
léptékd, aktiv és nyilt pdrbeszédre kormdnyzati €s ipardgi
szereplok, infrastruktura-tzemeltetok, termelék és
kereskeddk, szabalyozd hatdsagok €s fogyasztok, a szakmai
sajto vagy éppen az érdekl6dé civil csoportok kézétt. Az
Alapitvany  tevékenységének  eredményeképpen  olyan
szakmai vitaanyagok, javaslatok jonnek létre, amelyek az
energia-  €s  infrastruktura-rendszerek  mUikddésével
kapcsolatos aktudlis kérdésekben el6remutatd valaszokat
fogalmaznak meg, és a regionalis €s magyar forumokon a
résztvevéknek lehetéséglk nyilik az ipardag technoldgiai- és
szabdalyozasi fejleményeinek megismerésére.
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