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A SZOCIALIS TUZIFATAMOGATASI PROGRAM
ERTEKELESE ES JAVASLATOK A FEJLESZTESERE

Egy empirikus kézgazdasagi kutatas eredményei

Magyarorszagon 2013 6ta mikodik a vezetékes energiahor-
dozdkra és szolgaltatasokra vonatkozd nomindlis tarifarég-
zités rendszere, amit rezsicsokkentés néven vezettek be.
Egészen 2022-ig a rendszer nem volt differencidlt, vagyis a
haztartasi fogyasztok jovedelmi helyzettél és a fogyasztds
volumenétél flggetlendl részeslltek a szabdlyozds altal
nyujtott joéléti transzferben. A 2022-ben érvényesitett korla-
tozas (,a rezsicsokkentés csokkentése”) sem érvényesitett
szocidlis megfontoldsokat, kizdrdlag a rogzitett tarifan szol-
gdltatott energia éves fogyasztdsi mennyiségét korlatoztak
egy orszdgosan egységesen megallapitott, viszonylag ma-
gas mennyiségben.

Ennek a rendszernek a haszonélvez6i kdzott nem szerepel-
nek azok a haztartasok, amelyek részben vagy egészben
szildrd tlzel6anyaggal fltik lakdsukat. Ebben a koérben 2012
o6ta muikddteti a kormany a Szocidlis Tuzeléanyag Progra-
mot egy joval szlkebb tarsadalmi réteg szamara. A progra-
mot a vezetékes energiaszolgaltatasok rezsicsdkkentéséhez
képest tdbb jelentds kilonbséggel tervezték meg:

B A program csak a szocialisan raszoruldk energiatdmo-
gatdsdra korldtozddik, a tényleges jogosultsagot egy sor
szofisztikalt szocidlis indikator alapjan kell megdllapitani.

B A szocidlis raszorultsdg megallapitasa mellett fejenként
és haztartdsonként is volumenkorlatot hatdroztak meg
a tdmogatott tlizelé mennyiségére vonatkozdan.

B A Program telepllés-méret alapjan is korlatozott, mivel
ezt a tlzel6-tdmogatast csak az 5000 fénél nem na-
gyobb telepuléseken lehet igénybe venni.

B Az évente kioszthaté tamogatds nem korlatlan, az utob-
bi hét évben minddssze évi 5 milliard forint, szemben a
haldzatos energidk rezsicsokkentésére felhasznalt tamo-
gatdsi kasszdaval, ami felllrél nyitott, és évi 700 - 1300
millidrd Ft kozott alakult az utdbbi négy évben.2

B A szocidlis tlzel6tdmogatds kiosztdsat az dGnkormany-
zatok végzik, a tdmogatdsra torténd palyazattol kezdve
a jogosultak azonositdsan keresztil egészen a tamoga-
tott szocidlis tizel6éanyag megvasarlasdig, szallitasaig
és kiosztasaig.

A kovetkezdkben sajat adatfelvételen alapuld kutatdsi ered-
ményeinkkel mutatjuk be, amelyben kdzgazdasdgi szem-
pontbdl értékeljik a Programot,® azon belll is a szocialis
tlzifa kiosztds hatékonysagat. Ugy gondoljuk, hogy az
eredményeink nemcsak a tlzifa program bejelentett to-
vabbfejlesztése, kiterjesztése szempontjdbdl lehetnek rele-
vansak, hanem a vezetékes energiaszolgdltatdsok haztartasi
tarifaszabalyozdsdnak fejlesztése, fenntarthatdsaganak javi-
tdsa szempontjabdl is.

A cikk elsé részében dsszefoglaljuk a Szocialis Tlzeléanyag
Program szabdlyozasi részleteit és eddigi eredményeit. Ez-
utan ismertetjik az altalunk hasznalt kutatasi adatbazist és
a tlzifat haszndldé haztartasok statisztikai jellemzdit. A har-
madik részben leirjuk, hogyan ragadtuk meg a szocialis ra-
szorultsdgi statuszt, majd végul bemutatjuk, hogy négy
eltéré hatékonysagi mutaté alapjan mennyire itélheté sike-
resnek a Szocialis Tlzelé Program tlizifa része.

12013. évi LIV. torvény a rezsicsokkentések végrehajtasardl (kihirdetve: 2013. majus 9.)
2 REKK becslés

3. A kutatast a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal (NKFI) tamogatta
(OTKA no. K - 14331).
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1. TABLAZAT: A SZOCIALIS TUZELOTAMOGATAS MERTEKE, 2025

kemény-lombos lagy-lombos szén
Ft/kobméter + AFA Ft/maézsa
a) jelent6s munkanélkiliséggel sujtott teleptilések 23.000 15.000 4.700
(105/2015 Korm. r. 2. mell.) ’ ’ )
b) kbzponti koltsegvgteﬂ ter’r}ogatas egyéb 5000 f6 21.000 13.000 3.700
alatti telepiiléseken
kotelezd 6nrész (teleplilési tamogatds a b) 2.000 2.000 1.000

telepiilési kategdridban

A SZOCIALIS TUZELOANYAG PROGRAM

A szénre és tlzifara vonatkozo szocidlis tlzel6éanyag prog-
ram 2011 6ta vehetd igénybe Magyarorszagon.4 A finanszi-
rozdsa a kozponti koltségvetésbdl torténik a  helyi
onkormanyzatok tdmogatdsan keresztil.> Az dnkormdnyza-
tok palyazati formaban juthatnak hozza a tamogatdshoz,
majd sajat hatdskdrben dontenek a tdmogatds segitségével
megvasarolt szén és tlizifa szétosztdsarol. A szocidlis tlze-
|6t ingyenesen, természetbeni tdmogatasként osztjdk szét
sajat, egyedi szocidlis megfontoldsaik figyelembevétele
mellett.

A Bellgyminisztérium altal kiadott palydzati kiiras tartal-
mazza a helyi dnkormdnyzati rendeletek kotelezé elemeit.
Ezek szerint elényben kell részesiteni azokat a csalddokat,
melyekben kézfoglalkoztatotti statuszu, aktiv koruak ellata-
saban részesllé (foglalkoztatast helyettesitd, tartds egész-
ségligyi tdmogatasban vagy gyermekfelligyeleti tdmoga-
tasban részestld) vagy hatranyos helyzetld gyermekeket
neveld, illetve 80 év feletti személyek élnek.6 Toébb, véletlen-
szerlien kivalasztott helyi 6nkormanyzati rendeletet atnézve
lathatd, hogy az Onkormanyzatok gyakran fogalmaznak
meg tovabbi jogosultsagi feltételt, példaul az egy fére jutd
nettd jovedelem nem haladhatja meg a szocidlis vetitési
alap (kordbbi 6regségi nyugdijminimum) bizonyos szdzalé-
kat (pl. 250%-at vagy 300%-at) vagy egy évente meghata-
rozott fix dsszeget (pl. 125.000 Ft).

1. ABRA: A TUZIFA KISKERESKEDELMI BRUTTO EGYSEGARA, (FT/M3), A
SZOCIALIS TUZIFA ERDESZETI ERTEKESITESI BRUTTO ARA (TAMOGATAS, FT/M3)
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Forras: sajét dbra a KSH STADAT 1.1.1.4., KSH CPI alapjan

Forrds: 2025, évi palyazati kiirds

Az ingyenesen kioszthaté tlzeléanyag maximalis mértéke -
2 kdbméter keménylombos vagy 3 kdébméter lagylombos
tlzifa ellatott személyenként (barnaszén: 6 mazsa/fé), vala-
mint haztartdsonként maximum 5 kébméter tdzifa (vagy 10
mazsa szén). A jelentés munkanélkiliséggel klizdé telepulé-
sek Onkormanyzatai magasabb tdmogatdsi 0sszeget kap-
hatnak, ezen a hatranyos helyzetl csoporton kivil a
telepllési dnkormanyzatoknak egy kismértékl Onerét is
hozza kell tenni a kdzponti kdltségvetésbdl elnyert tdmoga-
tashoz.

A szocidlis tlzel6tamogatasra fordithatd keretdsszeg ugyan
folyamatosan névekedett a 2011-ben elkildnitett 800 millid
forintrél egészen a 2019-es 5 millidrd forintig, de a tdmoga-
tds Osszege azota nomindlisan nem valtozott az inflacids
kornyezet ellenére sem. A kovetkezd dbran Osszefoglalva
mutatjuk be a tlizifa kiskereskedelmi ar, a tdmogatdsi nor-
mativa, a tdmogatasi keret, valamint az abbdl megvasarolt
tlizifa mennyiség alakuldsat. (1. dbra) Azt is dbrazoljuk, hogy
mennyinek kellett volna lennie a tdmogatasi normativanak,
ha annak 6sszegét minden évben a tlzifa arindex mértéké-
vel emelték volna.(2. dbra)

459/2011. (XII. 23.) Beltugyminiszteri rendelet

5 A telepulési Gnkorményzatok szocidlis célu tlizeléanyag vasarlasahoz kapcsolddo
tamogatdsa; jogcim: 2.3.1,; 2025. évi LXIX. térvény Magyarorszag 2026. évi kdzponti
koltségvetésérol

6 2025, évi palvdzati kifrds

2. ABRA: A SZOCIALIS TUZELGTAMOGATAS KERETOSSZEGE, (MILLIO FT) ES AZ
ABBOL EVENTE MEGVASAROLT SZOCIALIS TUZIFA (EZER M3) 2011 - 2025
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Forras: sajat bra a koltségvetési torvény végrehajtasardl szold torvények mellékletei
(zérszdmadas), a Beltigyminisztérium éves Onkormanyzati Hirlevél adatai és a
kormany.hu-n az 6nkormdnyzati allamtitkdrség altal kozolt hirek felhasznaldsaval

REKK POLICY BRIEF | 02/2026

2/8


https://kormany.hu/application/documents/2baea65f-3183-4f34-b160-c35755ddf0b5/download
https://kormany.hu/application/documents/2baea65f-3183-4f34-b160-c35755ddf0b5/download

INFRASTRUKTURA-POLITIKAI
EGYUTTMUKODESERT ALAPITVANY .

i V\VWW.REKK.ORG
N

Lathatd, hogy a tdmogatasbdl megvasarolt szocidlis tlzifa
mennyisége az idészak elsé felében ndvekvd, de az utolsd
kilenc évben stagnalo, csdkkend, 180 és 200 ezer kbbméter
kozott. Ennek két oka van. Egyrészt a kormdnyzati politika
2019 6ta nem emeli a kdzponti koltségvetésbdl elklldnitett
keretet, ami hét év alatt elinflalédott. Masrészt, még 2019
elétt, azokban az években, amikor a tdmogatdsi keretet no-
velték, akkor sem ndvelték érdemben a kdbméterenként ad-
haté tdmogatasi normativa mértékét (2012-19 kozott
Osszesen csak 14%-kal), mikdzben a tlzifa kiskereskedelmi
egységdra ugyanebben az idészakban majdnem 50%-kal
emelkedett. Ez minden bizonnyal korlatozta a szocialis tlizi-
faként megvasarolhatd mennyiséget, illetve az erdészeti ki-
nalatot az olcsobb valasztékok és alacsonyabb feldolgo-
zottsdg felé dsztondzte. igy alakult ki az a helyzet, amirdl
tébb kutaté és dnkormanyzat is beszamol, hogy egyre ma-
gasabb koltségek merllnek fel a tdmogatott aron atvett
szocidlis tlzifaval.” Az dnkormanyzatok egyre inkdbb a ta-
voli erdei rakodon kénytelenek atvenni a minimalisan feldol-
gozott, 1-2 méteres valasztékot, amelynek piaci ara sokkal
kevésbé emelkedett, mint a kiskereskedelmi fogyasztéi ko-
sdrban szereplé leszallitott, felflirészelt és hasitott lakossagi
tizifaé.8 igy az erdészetek valdszinlileg nem veszitenek az
olcsén eladott szocidlis tlizifan, cserébe az 6nkormanyzato-
kat terheli a kitermelés utani tobbszori rakodas, darabolas,
szallitds, hasitds, készletezés koltsége. igy csak azok az 6n-
kormanyzatok palydznak szocialis tlizifa tamogatasra, ame-
lyek ezt a tetemes koltséget még Onerébdl hozzad tudjak
tenni.

A szocidlis tlizifa tdmogatdsra ennek ellenére nagy igény
mutatkozik, mert minden nehézség ellenére a program elsé
hét évében a tdmogatottak szama 45 ezerrdl kdzel 4-szere-
sére, 180 ezerre emelkedett, a programban résztvevd tele-
pulések szdma pedig 456-rél kdzel 5-szorosére, 2255-re
nétt.o

A REKK HAZTARTASI ENERGIAFOGYASZTASI
ADATBAZISA

Az adatbdzis 2025 januarjdban, 1024 haztartds személyes
megkérdezésével készllt 0 A felmérés reprezentativ a magyar
lakossagra: a teleplléstipus és az épulettipus szerinti eloszlas a
mintdban kozel all a teljes népességre jellemzd eloszlashoz, a
minta sulyozasat a 2022. évi népszamlalasi adatok alapjan vé-
geztlk. A kérddiv a lakdsok flitési és energiafogyasztasi jellem-
z6ire fokuszal, és a kdzlzemi szamlakat fizeté hdztartastagtol
kérdezi le az adatokat. A felmérés a Szocidlis T(izifa Program
szempontjabol harom okbdl kiléndsen hasznos:

Egyrészt a kérddiv részletesen azonositja a faval fité haztarta-
sokat és a tlizifa-hasznalat mennyiségi és minéségi jellemzéit:
az elf(tétt és vasdrolt famennyiséget, az arat, a beszerzés
modjat — beleértve, hogy mekkora hanyad szarmazik az 6n-
kormdnyzati szocidlis tlzel6anyag-keretbél —, a fa szdritasi
idejét és a felhaszndlt faanyag tipusat (erdei tlzifa, nem erdei
tlzifa, masodlagos faanyag).

Mdsrészt a felmérés egyszerre tartalmaz jovedelmi és anyagi hely-
zetre vonatkozdé kérdéseket (havi nettd hdztartdsi jovedelem,
megtakaritasi képesség, a szokasos kiadasok fedezésének nehéz-
sége, koziizemi elmaradasok) és f(itési adatokat. fgy a faval f(it6
haztartasok jovedelmi helyzet szerinti megoszlasa is vizsgalhato.

7 Bajomi A. (2018): 4
Magvarorszagon

8 FATAJ (2025): Tdzifa kindlat az erdaazdasdaokndl

9 REKK-WWF: A 2015-2020 id6szakban a teljes tdmogatasi keret kevesebb mint
10%-at koltotték lignit vasarlasra (forras: Van-e eléd fenntarthatd biomassza
Maavarorszagon? - Orszaajelentés a szildrd biomassza keresleti és kindlati oldaldrol)
10 A kérdoivet a REKK készitette, a lekérdezést és kddolast a 21 Kutatokdzpont
munkatarsai végezték.

2. TABLAZAT: HAZTARTASOK FUTESI MODJA (KSH: FUTESI MOD (LAKOTT LAKASOK JELLEMZOJE); REKK: AZ ELSODLEGES ES MASODLAGOS FUTESI ENERGIAHORDOZ0

ALAPJAN KEPZETT KATEGORIAK)

Népszamlalas 2022 REKK-minta
Fiitési méd N % N %
Egyféle fiitGanyaggal 2557 895 63,8% 676 66,0%
Haldzati gazzal 1788022 44,6% 476 46,5%
Arammal 129 294 3,2% 34 3,3%
Faval 619 573 15,5% 163 16,0%
Egyéb flitGanyaggal 21 006 0,5% 2 0,2%
Tobbféle flitGanyaggal 831922 20,8% 189 18,5%
Haldzati gazzal és arammal 164 084 4,1% 53 5,2%
Halbzati gazzal és faval 543 928 13,6% 90 8,7%
Egyéb flitGanyagokkal 123910 3,1% 47 4,5%
Tavfitéssel 618 724 15,4% 159 15,5%
Osszes haztartas 4008 541 100% 1024 100%

Forrds: KSH Népszamlalds 2022; REKK kutatasi minta (2025, sulyozott)
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3. TABLAZAT: A TUZIFA-HASZNALOK PROFILJA: GYAKORISAG, TELEPULESMERET, BESZERZESI CSATORNA

Csoport T 5000 f6 5000 f6 Ssszesen Beszerfés.: Beszerzés: sszesen
alatt felett Csak piaci Vegyes
Kizardlag tulzifa 16% 64,6% 35,4% 100% 44,9% 55,1% 100%
Részben tlzifa 11% 55% 45% 100% 63,5% 36,5% 100%
Nem hasznal t(izifat 73% 17,8% 82,2% 100% -
Osszesen 100%

Harmadrészt a regionalis és telepuléstipus szerinti bontas (ré-
gid, teleplléstipus, iranyitoszam, telepllésnév) lehetévé teszi
annak vizsgalatat, hogy hol koncentralodik a faval fités és
az energiaszegénység.

A REKK altal kezdeményezett 2025-6s felmérés, illetve a
2022-es népszamlalds alapjan a magyar hdaztartasok leg-
gyakoribb flitéanyaga tulnyomorészt a vezetékes gaz. A
masodik leggyakoribb energiahordozé mar a tlzifa, meg-
elézve a tavflitést és az dramot. Amint a 2. tablazat mutatja,
a haztartasok flitési mddja szerinti eloszlas tekintetében a
REKK adatfelvétel nagyon hlien tikrozi a teljes népességre
jellemz6 ardnyokat (KSH 2022. évi cenzus).

A hdztartdsok mintegy negyede hasznal valamilyen forma-
ban tlzifat: 16% kizardlag tlzifaval fit, tovabbi 11% pedig tu-
zifa mellett mds energiahordozoét (gdzt vagy dramot) is
haszndl; a fennmaradd 73% egyaltaldn nem haszndl fat a fi-
téshez (3. tablazat).

A faflités jellemzéen az alacsony jovedelm( haztartdsoknal
koncentralédik. A legalsé jovedelmi 6tdédben a haztartasok
23%-a flt kizardlag tlzifaval, mig a legfelsd 6tddben mar
csak 9% (3. dbra). Ha az elsédleges energiahordozé szerinti
bontdst vizsgaljuk, az ugyanezt erdsiti meg: a tlzifa mint f6
ftéanyag a legalsd o6tédben 29%, a legfelsében 14% —
vagyis az alsé 6tdédben tébb mint kétszer akkora aranyu. A
gdz haszndlata ezzel ellentétes, de csak enyhén emelkedd
palyat kdvet jovedelmi 6toddnként (53%-rél 59%-ra).

3. ABRA: TUZIFA-HASZNALAT JOVEDELMI OTODONKENT
100%

75%
62% 70%

Forrés: KSH Népszamldlds adatbdzis 2022; REKK kutatasi minta (2025, sulyozott)

tasok jelentés része az 5000 fés kiszob felett él, és igy ki-
esik a jogosultsagbdl. A kizdrdlag tlizifaval flték tobb mint
harmada (35%), a tlizifat kiegészitésként hasznaldknak pe-
dig csaknem fele (45%) 5000 f6 feletti teleptlésen lakik.

A beszerzés modja eltér a két tlzifa-hasznald csoport ko-
z6tt: a kizdrdlag tlizifaval fliték tobbsége (55%) nem (kizd-
rélag) piaci forrdsbol szerzi be a fat — hanem sajat
gyljtésbdl, kapott vagy szocialis tlzifabdl is —, mig a tlizifat
csak kiegészitésként haszndlok inkabb vasaroljdk (64% csak
piaci). Ez azt mutatja, hogy a kizardlag fara utalt, jellemzden
szegényebb haztartdasokndl nagyobb szerepet kapnak a
nem piaci beszerzési csatornak. A tlizifa szaritasi ideje a fi-
tési csoportokban hasonld, dtlagosan 5,4-5,7 hénap.

A SZOCIALIS RASZORULTSAG MEGALLAPITASA
A KUTATASBAN

Amint a Szocidlis Tizel6éanyag Program leirdsanal mar bemu-
tattuk, a tdmogatasi jogosultsdg megdllapitasa és a tamoga-
tott tlzel6 kiosztasa olyan szocidlis mutatészamok alapjan
torténik, amelyek a szocidlis ellatdé rendszerben keletkeznek.
Vagyis egyéb szocidlis segélyekre vald jogosultsdg alapjan al-
lapitjdk meg a szocidlis tlzel6re vald jogosultsagot. Ez az in-
formacid szamunkra nem volt elérheté, és a kérdbives
adatfelvételben sem kérdeztiink ra ezekre. Igy kutatasunkban
a hdztartdsok szocialis statuszat egyéb mutatdészamok alapjdn
allapitottuk meg, ezek pedig az adatfelvétel harom valtozo-
csoportjdbol szarmaznak: a haztartds jovedelmére, a haztartas
energiakiadasaira és a lakds allapotara vonatkozé kérdések.

A haztartdsokat az egy fére jutd nettd éves jévedelmik alap-
jan decilisekbe osztottuk be. Az alacsony jovedelm( haztarta-

<o rES 76% 81% sokat az also decilisekre vald szlréssel emeltik be a
) raszorultsagi statuszba. A haztartds energiakiaddsait teljes ko-
25% 12% T rden figyelembe vettlk, vagyis 0sszeadtuk a haztartds éves

18% 16%

0%

0/
15% 9%
4 5
Jovedelmi 6tod

M Kizardlag tlzifa ™ Részben t(izifa Nem haszndl tiizifat

Forrds: sajat dbra, REKK kutatasi minta (2025, stlyozott).

A faval f(ité haztartasok valéban felllreprezentdltak a kiste-
lepUléseken: a kizardlag tlzifaval fltdék csaknem kétharma-
da (65%) 5000 f6 alatti teleptlésen él, szemben a nem faval
flték minddssze 18%-aval. Ugyanakkor a faval f(ité haztar-

villamosenergia-, foldgdz- és tlizifafogyasztdsat forintban és
Joule-ban is. Vagyis nemcsak a f(itési energiaigénnyel szdmol-
tunk, hanem a htés, haszndlati melegviz, vilagitds és egyéb
haztartdsi eszkdzok felhasznaldsdval is. A forintban kifejezett
energiafogyasztds abszolut és jOvedelemhez viszonyitott
nagysaga fontos informacié a sérilékeny haztartasok beazo-
nositdsahoz. A lakas allapotdra vonatkozdan létrehoztunk egy
halmozottan hatrdnyos” mutatészamot a sulyosan deprivalt
lakasallapot ismérveként. Azt tekintettlk sulyosan deprivalt
lakdstinak, aki a beazas/vizesedés megsziintetését vagy a te-
tészerkezet felljitdsat nagyon fontos (slirgds) beavatkozas-
ként jeldlte meg.
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4. TABLAZAT: AZ ESETEK MEGOSZLASA A SZOCIALIS TUZELOANYAG PROGRAM SZERINTI ES A RASZORULTSAGI KATEGORIAK KOZOTT

H:::ff:tt "'::::”I:“ Alsé 3 Alsé 2 Alsé 1
sze éng séi sze éng ségi jovedelmi jovedelmi jovedelmi
,g ysee ,g yseg decilisben decilisben decilisben
statusz >=3 statusz >=2
5000 f6 feletti telepiilések N % N % N % N % N %
Nem kaptak szocialis tlzifat 21 80% 38 82% 39 81% 27 74% 14 70%
Kaptak szocialis tiizifat 5 20% 8 18% 10 19% 10 26% 6 30%
5000 f6 alatti telepiilések N % N % N % N % N %
nem ra’szorulo’k’ nem kaptak 131 76,7% 99 58,2% 97 57,0% 113 66,3% 126 73,7%
nem ra'szoru|6k’ DE kaptak 25 14,5% 16 .9,6% 7 4,3% 15 8,6% 20 11,6%
raszoruldk, DE nem kaptak 11 6,6% 43  25,1% 45 26,2% 29 16,9% 16 9,6%
raszoruldk ES kaptak is 4 2,3% 12 7,2% 21  12,5% 14 8,2% 9 5,2%

Forras: REKK kutatasi minta (2025, sulyozott)

A stlyozés miatt a tabldzatban kozolt esetszamok valdjdban nem egész szémok, hanem tort szamok kerekitett értékei. Vagyis az 6sszes tlizifahaszndlo esetszam 6sszege (5000
f6 alatt 171 haztartas) minden véltozatban ugyanannyi (170,68). Az eredmények egyszertibb magyardzata érdekében az egész szamra kerekitett értékeket kozoljuk.

ALACSONY JOVEDELEM

Az alacsony jovedelmet szintén tobb értelmezésben hasz-
naltuk:

B 3. decilis - ha a haztartds az egy fére jutd éves nettd jo-
vedelme alapjan a minta alsé 3 decilisébe tartozik

B 2. decilis - ha a haztartds az egy fére jutd éves nettd jo-
vedelme alapjan a minta alsé 2 decilisébe tartozik

B 1. decilis - ha a haztartas az egy fére jutd éves nettd jo-
vedelme alapjan a minta alsé 1 decilisébe tartozik

HALMOZOTT ENERGIASZEGENYSEGI STATUSZ

Ezeknek a jovedelmi, energiafogyasztdsi és lakhatasi jellem-
z6knek a segitségével és az energiaszegénységre vonatkozo
szakirodalomra tamaszkodva'2 megalkottunk hét komplex
mutatédszamot, amelyek mind mas szempontbdl ragadjak
meg egy haztartds energiafogyasztdssal kapcsolatos sérilé-
kenységét. Ezek a kdvetkezdk:

1. Rejtett energiaszegénységnek tekintettlk, ha a haz-
tartas teljes energiakiaddsa nem éri el a nemzeti me-
didn felét (a mutatobdl kivettik a jo lakasallapotu és
magas jovedelmd hdztartasokat, mert naluk az ala-
csony energiakiadas nem raszorultsagbol, hanem a la-
kds energiahatékonysagabdl és tudatos fogyasztasbal
fakad — igy a mutatd a ténylegesen rejtett energia-
szegényeket ragadja meg)

11 Baumann, C.,, Romero, J. C,, & Barrella, R. (2025). Ener [nerabili

2.

Trendsin

bernan

Relativ energiaszegénységnek tekintettik, ha a haz-
tartds aranytalanul magas energiakdltségekkel szem-
bestl, vagyis a hdaztartds energiakiaddsanak
Osszjdvedelemhez viszonyitott ardanya a minta median
kétszerese vagy magasabb

Abszolut energiaszegénységi kiiszobértéknek vettik,
ha a haztartas energiakdltségei meghaladjak a haztar-
tas teljes kiadasainak 10%-at

Rossz lakasviszonyokat allapitottunk meg, ha a hdz-
tartds abedzas/vizesedés megsziintetésétvagy atets-
szerkezet feltjitdsat,,nagyon fontos” beavatkozasnak
itélte meg

Alulfltottnek tekintettlk a szubjektiv héérzet mutato
értékét, ha a haztartds a flitési idészakban a lakast jel-
lemz&en hlvosnek vagy hidegnek érzi, azaz nem ké-
pes megfeleléen kifliteni

Koziizemi hatraléknak vettlk, ha a haztartasnak az
elmult 12 hénapban keletkezett fizetési elmaradasa a
gaz-, villany-, tavhészamla, illetve viz/csatornadij ese-
tében

Korlatozott flitésnek tekintettlk, ha a hdztartds télen
a lakas teljes alaptertletének legfeljebb 70%-at f(iti ki

rn Europe During Crisis Years, inability, 17(12), 5264,

12 Menyhért, B. (2024). Eneray poverty - New insights and analysis for improved measurement and policy: Evidence from unigue joint HBS-SILC microdata from Hungary.

Publications Office of the Furopean Union.
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5. TABLAZAT: A SZOCIALIS TUZELOANYAG PROGRAM EREDMENYESSEGENEK ERTEKELESE ELTERG RASZORULTSAGI KONCEPCIOK MELLETT

Halmozott energia- Halmozott energia- Alsé 3 Alsé 2 Als6 1 ‘
szegénységi statusz  szegénységi statusz jovedelmi jovedelmi jovedelmi
>=3 >=2 decilisben decilisben decilisben
siker mutato: 13% 43% 75% 49% 31%
célt tévesztett arany: 87% 57% 25% 51% 69%
kudarc mutato: 75% 78% 68% 67% 65%
67% 47% 43% 47% 49%

scoping error:

Az energiaszegénység megallapitdsdhoz nem akartuk ki-
emelni ezek kozll egyik mutatészamot sem, hanem kialaki-
tottunk egy Halmozott Energiaszegénységi Statusz mutatot,
amely 6sszegyljti, hogy egy adott haztartds a fenti specifi-
kus energiaszegénységi mutatdk kdzul mennyiben érintett.
Minél nagyobb a halmozdddas, annal nagyobb valdszinlség-
gel tekintheté egy hdztartds raszorultnak egy szocialis tize-
6 program szempontjdbdl. Egy szlikebb és egy bdvebb
valtozatot hoztunk létre:

B Halmozott Energiaszegénységi Statusz >= 2, ha a fenti
7 energiaszegénységi ismérv kozll legaldabb 2-ben érin-
tett a haztartds

Halmozott Energiaszegénységi Statusz >= 3, ha a fenti
7 energiaszegénységi ismérv kozll legaldabb 3-ban érin-
tett a haztartas

A RASZORULTSAGOT DEFINIALO ISMERVEINK

Végul valamennyi fent bemutatott valtozoét figyelembe véve
Ot eltéré ismérvet hataroztunk meg, melyekben a raszorult-
sagot az elemzés keretében pozitivnak tekintjik. Ezek a ko-
vetkezo6k:

1. Halmozott energiaszegénységi statusz >=3
2. Halmozott energiaszegénységi statusz >=2
3. Alsé 3 jovedelmi decilisben levé haztartds
4. Alsé 2 jovedelmi decilisben levé haztartas

5. A legalsé jovedelmi decilisben levé haztartas

A SZOCIALIS TUZIFATAMOGATAS EMPIRIKUS
ERTEKELESE

Elészor bemutatjuk a sulyozott, reprezentativ adatbazisban
az esetek megoszlasat a szocidlis tlzifatdmogatdsi program
szerinti jogosultsdg és az altalunk definidlt raszorultsagi ka-
tegdridak kozott. Lathatd, hogy néhany 5000 f6 feletti tele-
pulés 6nkormanyzata sajat hatdskdrben végzett szocidlis
tlizifa osztast, melyet a kdzponti koltségvetésbdl igényelhe-
té tamogatas hidnydban teljes egészében dnmaganak kel-
lett finansziroznia.

Forras: REKK kutatdsi minta (2025, stlyozott)

A sulyozott, reprezentativ mintdban 282 hdaztartas hasznal
tlzifat, ebbdl 171 é1 5000 6 alatti telepllésen. A 4. tablazat-
ban lathato, hogy mind az 6t raszorultsagi kategdria alapjan
nagynak tekintheté az 5000 f6 feletti telepllésen €16, tlzifa
haszndlé és raszoruld haztartdsok szdma. A tlizifa hasznaldk
39%-a él 5000 f6é feletti teleptlésen, becslésiink szerint
ezek 18-44%-a raszoruld. Ezek a haztartasok az allami prog-
ram korldtozottsaga miatt csak a helyi dnkormanyzatokra
szamithattak, azok pedig a raszorulé haztartdsok maximum
30%-at tudtak szocidlis tdzifaval tdmogatni.

Magdnak a Szocidlis Tlzel6éanyag Programnak az értékelé-
séhez az orszagos mintankat leszlkitettlilk az 5000 fé alatti
telepulésen él6 és tlzifat hasznald haztartasokra, és beso-
roltuk ket az ot eltérd energiaszegénységi ismérv kombi-
nacié alapjan szocidlisan rdszorulé és nem rdszoruld
csoportokba. Ezeket a csoportokat tovabb bontottuk asze-
rint, hogy részesultek-e szocidlis tlizifa tdmogatdsban vagy
sem.

A kdzponti koltségvetésbdl finanszirozott szocialis tlzifa ta-
mogatasi programot négy eltéré mutatdszam segitségével
értékeltlik. Ebb6l hdrom a program énmaga szdmara defini-
alt feladatanak eredményességét méri, a negyedik pedig az
5000 fés teleptilés létszamkorlat validitasat teszteli.

B Sikeresnek itéltik azokat az eseteket, ahol a raszorult-
sdgi statusz pozitiv és a haztartas tényleg részesilt szo-
cidlis tlizifa tdmogatasban. A sikermutaté a célba ért
esetek aranyat mutatja az 6sszes tlzifa tdmogatasi ese-
ten belll. (%)

A célt tévesztett arany ennek az inverze, vagyis azon
haztartasok aranya, akik kaptak tlzifa tamogatast, mi-
kdézben az adott rdszorultsdgi koncepcid alapjan ez nem
tlnik indokoltnak. Tekinthetjuk ezt a program 1-es tipu-
su célzottsagi hibdjanak (targeting error type )

A kudarc mutaté azon raszoruld hdztartasok ardnya,
amelyek nem részesUltek tlizifa tdmogatdsban. Mivel a
program célzottsagdnak érzékenységi problémajardl van
570, ezt 2-es tipusu célzottsdgi hibanak tekinthetjuk (tar-
geting error type 2)

A kdzponti kdltségvetésre tdmaszkodod szocidlis tlzifa-
tdmogatas tervezési hibajanak tekintheté az 5000 f6
feletti teleplléseken é16 rdszoruldk 6sszes rdszoruldhoz
viszonyitott ardnya (scoping error)
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Az eredményesség értékelése soran fontos arra emlékeztetni
az olvasét, hogy az 6nkormanyzatok nem ilyen koncepciok
mentén allapitottdk meg a szociadlis rdszorultsdgot. Egyrészt
figyelembe kellett vennilk a belligyminiszteri rendelet vagy
palydzati kiirds normativ eldirdsait (80 év feletti, tartédsan mun-
kanélkuli aktiv koru, halmozottan hatrdnyos gyermek), mas-
részt ezek mellé sajat hatdskdrben tovdbbi szocidlis
szempontokat épithettek be (egy fére jutd jovedelem, lakhatdsi
kérulmények, stb.). Ebben a kutatasban ezt nem tudtuk és nem
is szandékoztuk reprodukalni. Ezek helyett allitottunk fel hdrom
rdszorultsdgi kategoriat tisztan jovedelmi alapon, kettét pedig
az energiaszegénységi kutatasokban hasznalt komplex indika-
torok halmozott megjelenésére alapozva.

Lathatd, hogy az elemzéshez 4ltalunk definialt szocidlis raszo-
rultsdgi koncepcidk alapjan eléggé eltéré mértékben tekinthet6
eredményesnek a kozponti kormdnyzati szocialis tlizifatdmo-
gatdsi program. Osszességében az ,Alsé 3 jdvedelmi decilis-
ben” megadllapitott raszorultsagi statusz esetében a leg-
magasabb a sikerrata, a legalacsonyabb a célt tévesztett arany,
és a hatdlyossagi korlatbdl szdrmazoé scoping error. Az alacso-
nyabb decilisekben egyre kevesebb a rejtve maradt raszoruldk
aranyat kifejezd kudarc mutatd, de egyre romlik a sikermutatd
és né a célt tévesztett ardny.

Ehhez képest a halmozott energiaszegénységen alapulé raszo-
rultsag-értelmezés szerint a program kevésbé tlinik sikeresnek.
Ennek lehet az oka az is, hogy nagyobb azoknak a kore, akik
energiaszegénységi statusza megalapozott, de mégsem szami-
tanak szocidlis szempontbdl kiemelten hatranyos helyzetiinek.
De az okok kozott szerepelhet, hogy a program koltségvetése
erésen korldtozott, ahogyan azt bemutattuk, a nomindlisan hét
év Ota valtozatlan keretbdél egyre kevesebb tlzifahoz jutnak az
onkormanyzatok, igy elképzelhetd. hogy sok haztartds azért
nem kerll be a tdmogatdsi programba, mert nincs elegendd
szocialis tlzifa.

UZENETEK A DONTESHOZOKNAK

A szocidlis tlizifatdmogatasi program koltségvetési keretét in-
dokolt volna ujratervezni.

B A magyar haztartasok 15,5%-aban (620 ezer haztartds) a
tlizifa a kizdrdlagos energiahordozo, és tovabbi 13,6% (550
ezer hdztartas) hasznal t(izifat a foldgaz mellett. Ennek a
mintegy 1 millié 170 ezer haztartasnak a szocidlis energia-
tdmogatdsara évente minddssze 5 millidrd forint jut a kdz-
ponti koltségvetésbdl. Ha csak a 2019. évi vasarléerd
paritason akarték volna tartani a program keretdsszegét,
annak 2025-re mar meg kellett volna haladnia a 9 millidrd
forintot, ami még fliggetlen a tdmogatdsi intenzitdstol, in-
dokoltsagtol vagy igényektdl.

B Ekdzben a haztartdsok 44,6%-a (1 millié 800 ezer haztar-
tas) kizardlag gazzal f(t, és még 17,7% (700 ezer haztartas)
hasznal féldgazt mas fltéanyag mellett. A rezsicsokkentés
rendszerében ennek a kétszer annyi, 2,5 millié haztartds-
nak a gazfogyasztas tdmogatdsdra 2025-ben mintegy 862
millidrd forint jutott, vagyis tobb mint 170-szerese a t(izifa-
tdmogatdsnak, raaddsul barmilyen szocidlis szempont
figyelembevétele nélkal.

Az energiaszegénységi szempontbol sériilékeny haztartdsok ko-
re jéval bévebb a szocidlisan hatranyos helyzet( haztartasoknal

B Azelsédleges tlzifa hasznalat erésen kotddik az energiasze-
génységhez.

B Az energiaszegénységi indikatorok jol ragadjak meg az ener-
giafogyasztdsi szempontbdl sértlékeny haztartasok korét,
minden mutatészdm mas-mas koncepcié mentén, tobbé -ke-
vésbé eltéré hdztartasi kdrt azonosit.

B Ezen mutatészédmok halmozott figyelembevételével nagy biz-
tonsdggal azonosithatdk azok a haztartasok, amelyek ugyan
nem felelnek meg a szocidlis tlizel6anyag programban jelen-
leg elvart szocidlisan hatranyos helyzet(i statusznak, mégis
aranytalanul nagy terhet jelent szdmukra a megfelelé mennyi-
ségu és mindségl energiaszolgaltatdsok medfizetése.

Az 5000 f6s telepiilési korlatot indokolt volna elt6rdini

B Az energiaszegénységi szakirodalom és sajat kutatasunk is ar-
ra utal, hogy az energiaszegénység nem korldtozddik a kiste-
lepllési haztartasokra. Becsléstink szerint a potencialis
raszorultak fele, de akar kétharmada is élhet 5000 f6 feletti
teleplléseken.

B T6bb 5000 f6 feletti telepllés dnkormanyzata is felismerte ezt,
és sajat koltségvetésbdl, a kdzponti koltségvetési finansziro-
zas nélkll nyujtottak szocidlis tlizifa tdmogatast lakosaiknak.

A szocidlis tlizifatamogatas altal indukalt kedvezétlen piaci fo-
lyamatokat korrigdlni kell

B Az alacsonyan tartott tdmogatdsi normativa arra 6szténdzte
az erdészeteket, hogy minimalisan feldolgozott valasztékot ki-
naljanak fel a programban, ezért a vevére haruld szallitdsi és
feldolgozasi koltségek éppen a szegényebb dnkormanyzato-
kat zartdk ki a programbdl.

B Az igy rendszerbe kertld szocialis tGzifa rendkivil révid sza-
radasi id6vel jut a haztartasokhoz, ahol tovabbi szaritas nélkl
haszndljak fel. Az altalunk mért dtlagosan 5-6 hénapos szari-
tasi idé mellett a tlizifa elméletileg hasznosithatd energiatar-
talma mintegy 30-40%-kal alacsonyabb, mint egy megfeleléen
kiszdradt tlzifadé. Raaddsul a hdztartasi tlzel6berendezések
még azt is rosszabb hatdsfokkal hasznositjak, és a nedves fa
égetése joval magasabb levegészennyezéssel jar.

B A probléma kezeléséhez részben megoldast nyujthat a tlzifa
szabvany megengedett nedvességtartalmanak szigoritdsa és
a tlzifa szabvany szerinti termékértékesités alkalmazasa szo-
cidlis tzifa programban is.

Hosszabb tdvon figyelni kell arra, hogy a Szocidlis Tiizel6anyag
Program ne konzervdlja az energiaszegénységet

B Mikdzben évrdl évre indokolt lehet egy raszoruld haztartdsi kor
tlzifa tdmogatdsa, el kell kerdiIni, hogy ez a tdmogatasi forma
akadalya legyen a lakdingatlanok fejlesztésének, a struktura-
lis problémak felszamolasanak.

B A szocidlis dgazat bevondsdval lakhatasi és korszerUsitési
programokat kell elinditani, hogy a szocidlis tlizifatdmogatds-
ra szoruld haztartasok ne egy zsakutcaba kertljenek, hanem
egy atgondolt szocidlis és energiaszegénységi programnak a
fékuszaba, ami hosszabb tdvon kiutat nyujt ebbdl a helyzet-
bél. Egy ilyen programnak nagyon fontos finanszirozasi forra-
sa lehet az ETS2 rendszerhez kapcsoldédd aukcids allami
bevételek és az EU Szocidlis Klima Alapja.
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Az Alapitvany célja, hogy hozzajdruljon ahhoz, hogy K6zép-
Eurdpaban lzleti és kérnyezeti szempontbdl fenntarthato
energia- €s infrastruktura-rendszerek jéhessenek létre. Az
Alapitvany felvallalt kildetése, hogy a szektor holisztikus
elemzésének keretében lehetdséget nyujtson eurdpai
léptékd, aktiv és nyilt pdrbeszédre kormdnyzati €s ipardgi
szereplok, infrastruktura-tizemeltetok, termelék és
kereskeddk, szabalyozd hatdsagok €s fogyasztok, a szakmai
sajto vagy éppen az érdeklédé civil csoportok kézétt. Az
Alapitvany  tevékenységének  eredményeképpen  olyan
szakmai vitaanyagok, javaslatok jonnek létre, amelyek az
energia-  €s  infrastruktura-rendszerek  mUikddésével
kapcsolatos aktudlis kérdésekben el6remutatd valaszokat
fogalmaznak meg, és a regionalis €s magyar forumokon a
résztvevéknek lehetéséglik nyilik az ipardag technoldgiai- és
szabdalyozdsi fejleményeinek megismerésére.

Szajkd Gabriella  1992-ben
kbézgazdaszként diplomazott
a Budapesti Kdzgazdasagtu-
domanyi Egyetemen. Ezutdn
a Central European University
kbézgazdasdgtudomanyi tan-
székének kutatdsi assziszten-
se majd kutatdja. 1997 és
2002 kozétt a  Budapesti
Corvinus Egyetem doktori
programjanak hallgatdéja, f6-
leg kdrnyezetgazdasagtani témakban kutatott és oktatott.
Disszertaciojat a széndioxid-emisszids piacok kdzgazdasagi
elemzésébdl irta, 2005-ben szerzett PhD fokozatot. 1998 és
2000 kozott a Gazdasagi Minisztériumban, 2000 és 2003
k6zo6tt a Magyar Energia Hivatalban dolgozott, elsésorban
az energiapiacok és a koérnyezetvédelmi szabalyozassal
kapcsolatos kérdések elemzése volt a feladata. 2003 és
2007 kozott a Budapesti Corvinus Egyetem Koérnyezetgaz-
dasagtani Tanszékén tandrsegéd, adjunktus, majd egyetemi
docens. A REKK alapitd tagja, 2007-t6l f6allasu szenior ku-
tatdja. Elsésorban az energia dgazatokat érinté kornyezet-
védelmi  problémdak  kdézgazdasdgi elemzésével és
oktatasdval foglalkozik (emisszids piacok, megujuld energia
Osztonzési rendszerek és piacok). Vezetd kutatoként tobb
tanulmany szerzéje (nemzeti Uveghdzgdz emisszok elérejel-
zése, belfoldi biomassza piacok, kelet-eurépai megujuld
energia tdmogatdsi rendszerek).

Berei Judit 2024 szeptembe-
rében csatlakozott a Regiona-
lis Energiagazdasdgi Kutato-
kézponthoz kutatdé munka-
tarsként. Alapszakos diplo-
majat  2019-ben az ELTE
alkalmazott kdzgazdasdgtan
szakan szerezte. Ezt kodvetéen
a Kobzép-eurdpai Egyetem
kdézgazdasdgi elemzé szakan
folytatta tanulmanyait, ahol
2021-ben diplomazott. Egyetemi évei alatt a Budapesti Corvi-
nus Egyetem Rajk Szakkollégiumanak is tagja volt. Kordbban
statisztikusként dolgozott gazdasagstatisztika terlleten, va-
lamint kutatasi asszisztensként foglalkoztataspolitikai projek-
teken.
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