D4.2 Jelentés a szél- és
fotovoltaikus energiatermelés
adminisztrativ és jogi akadalyairol

Magyarorszag, LIFE REALS D.4.2

Szerzok: Varga Katalin, Diallo Alfa, Bartek-Lesi Maria,
Berei Judit, VEkony Andras

°
& &) Co-funded by
REKK 2 the European Union

WWF

© 2026 REKK Kft. All rights reserved. This document is the property of REKK.
Unauthorized use or reproduction is strictly prohibited.



NN N

Tartalom
1. EngliSh SUMMATY ..o s ssnes 5
2. Bevezetés €S MOUASZEITAN. ... 13
3. Nap- és szélerdmiivek telepitésének folyamata és kapcsol6dé akadalyok...........ce.... 15
3.1.  Projekt 1étesitési folyamat 0SSzefoglaldja.......ccouemrerrererrrereereensesnerneeseeseesesseesesseeseens 15
3.2, HAlOzati cSAtIaKOZAS ..ot 16
3.2.1. Folyamat AtteKINTESE ..o sssaseens 16
3.2.2. LegfObb aKadAlYOK.......vueereeeerereereesereesseesesssessssses s ssses s sessssssssssssssssssasesns 18
3.2.3. JO BYAKOTIAtOK ...ttt ssss s 19
3.2.4. Nap és sz&l KOZOtti KUIONDSEZGEK ....curvvuerrrereererreereeresesseesesssessessessesseessssssessessssseens 19
S 70 TR ) 1 (ST =) o713 19
3.3.1. Folyamat AttEKINTESE ... sses st sssaeens 19
3.3.2. LegfObb akadalyoK.......coveienerirneri s 20
3.3.3. JO BYAKOTIALOK ..ottt s s sasss s sassnns 21
3.4, TertlethasZnalat........ e 21
3.4.1. Folyamat AtLEKINTESE ...t ssss s saseens 21
3.4.2. LegfObb akadaly oK. ... 22
3.5. Kornyezetvédelmi engedeély ... 23
3.5.1. Folyamat AttEKINTESE .....c.uvureeeereeeereeseieesseiseeses s ssss s saseens 23
3.5.2. LegfObb akadaly oK. ... 24
3.5.3. JO BYAKOTIALOK ..ottt sasss s 25
3.5.4. Nap és sz&l K0z0tti KUIONDSEZEK ....covvueeriecerirsereiseresreesses s 26
3.6.  VezetéKjogi eNGEAELY ...t s 26
3.6.1. Folyamat AttEKINTESE ... 26
3.6.2. LegfObb aKadaly oK.t sssseens 26
3.6.3. JO BYAKOTIAtOK ...ttt 27
K2 A o) oY (Y W (VLY [ YA TS 27
3.7.1. Folyamat AtteKINtESE ..ot 28
3.7.2. LegfObb aKadaly oK. ssssseens 29

- Creoe & S v
T rope WWF
© 2026 REKK Kit. All rights reserved. This document is the property of REKK. 2

Unauthorized use or reproduction is strictly prohibited.



NN RS

3.7.3. JO BYAKOTIALOK ...ttt sses s sasss s pasnnns 30
3.8.  Osszevont KiSer8miivi eNGEAELY ....ourrerermmimmesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaessess 30
3.8.1. Folyamat AttEKINESE ... sssssssssssssas 31
3.8.2. LegfObb akadalyoK.......coveirnenirrsissssersss s 31
3.9.  VAaltozd politikai és szabaly0zasi KOTNYEZet....cunninininsninsnsinsssensssssssssssssssnens 31
3.10. Adminisztrativ és jogi akadalyokkal kapcsolatos kovetkeztetések........conunnnee 32
4. RED Il implementaciéjanak bemutatdsa és ErtéKelése ... 34
4.1.  Adminisztrativ folyamatoK ... 34
4.1.1. Jelenlegi helyzet DemMULAtASa......cocrevcereereeneerrerneesee s ssessessesns 34
B.1.2. ETTEKEIES ooooeooreveeesssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssassns 35
4.2.  Megujulo telepitésre alkalmas tertiletek feltérképezése ........erenernirscnnens 35
4.2.1. Jelenlegi helyzet bemMULAtASa......cocrevcereneeneesrerseesee s ssessessesns 35
£.2.2. EITBKRELES ovvreosiereeesessesssessssesssssesssssssesessssesssssss s essssssssssssssesssssssssssssasessssssssses 36
4.3. Megujuléenergia KONnyitett tErs€gek ... sseesssesesaees 36
4.3.1. Jelenlegi helyzet bemutatasa.......ccrnenesse s 36
£.3.2. ETEEKELES covvoserrrreresesesessssssssssssssssssssesssssesssssssssssssssessss s s s ssssssssss s 38
4.4, OSSZEIOZIAIAS ..ovvvureerreeesssssseeessssssssssssssssssssssssssessssssssssss s sss s s s s s s s seses 38

3 Co-funded by
@Bl the European Union

WWF

© 2026 REKK Kft. All rights reserved. This document is the property of REKK. 3
Unauthorized use or reproduction is strictly prohibited.



NN N

Roviditések jegyzéke

ALS Mesterséges feliilet / térszin (artificial land site)

EVD Eldzetes vizsgalati dokumentacid

HCSSZ Halézatcsatlakozasi szerzédés

HESZ Helyi Epitési Szabalyzatok

KHV Kornyezeti hatasvizsgdalat

MEKH Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal

MNV Magyar Nemzeti Vagyonkezel§

MGT M{iszaki-gazdasagi tajékoztatd

PV Fotovoltaikus er6m, naperémii
Az Eurépai Parlament és a Tandacs (EU) 2023/2413 iranyelve
(2023. oktéber 18.) az (EU) 2018/2001 iranyelvnek, az (EU)
2018/1999 rendeletnek és a 98/70/EK iranyelvnek a megujulé

RED III : . 2 AL iz (s . .
energiaforrasokbdl el6allitott energia elémozditasa tekintetében
torténd maédositasarol, valamint az (EU) 2015/652 tandcsi
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl

- 280/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet a telepiilésrendezési és épitési

TEKA . . . (s
kovetelmények alapszabalyzatarol

VET 2007. évi LXXXVI. térvény a villamos energiaroél
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1. English summary

The LIFE REALS project aims to accelerate onshore wind and solar deployment on Artificial Land
Surfaces (ALS) across five target countries (Bulgaria, Romania, Spain, Ukraine, Hungary) and to
increase public acceptance of these investments.

This English summary of this deliverable D4.2 focuses on Hungary, covering two central themes:

e |Legal and administrative barriers across key permitting stages for onshore wind and
solar energy projects on artificial land surfaces.

e The current status of Renewable Energy Directive Il (RED IIl) implementation in
Hungary, focusing on permitting procedures and the designation of renewable acceleration
areas (RAAs).

The D4.2 report should be read alongside D4.1 Legal and Administrative Barriers to Wind and
Photovoltaic Energy Development on specific Artificial Land Surfaces (ALS) in Hungary, which details
location-specific barriers across four ALS terrain categories in Hungary: mining areas and related
infrastructure; active and abandoned industrial sites; and closed landfills and transport infrastructure.

Both reports are based on legislative analysis and expert stakeholder consultations, gathered through
expert interviews, two national workshops, and one international workshop.

The analysis classifies identified barriers along two distinct dimensions:

Barrier Nature Code [Barrier Relevance Score

Prevents project realization Not relevant

Increases project costs Significant barrier

Reduces project performance “ ery significant barrier

Overview of renewable energy permitting in Hungary

In Hungary, wind and solar investments start by finding a site with suitable natural conditions, adequate
safety distances (notably nature conservation), and network connection potential. A connection contract
is not a prerequisite for a construction permit, but since limited connection options are a major
bottleneck, further planning and licensing should only begin once a secure connection point is known.

Certain permits and declarations can be acquired in parallel; the typical process is shown in Figure 1.
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Figure 1: Permitting process in Hungary
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Grid Connection
Procedure

Grid connection constraints have historically been Hungary's single largest bottleneck for new
renewable energy projects. New connection rights have been severely restricted since 2022 for both
greenfield and ALS developments. In recent years connection of new power plants were only allowed
as hybrid/co-located projects for existing connection points or as non-grid connected projects. Wind
energy projects have however gained new opportunities for grid connection with the issuing of a call for
application issued by the Hungarian regulator MEKH in August 2026 in accordance with the ministry
decree set out in Decree 11/2025 (IV. 10.) EM.

e Investors can apply for a total 702 MW grid connection capacity for wind energy at 9 dedicated
connection points. Application deadline is 30 October 2026.

e Evaluation criteria include a financial contribution to municipalities, a co-location of energy
storage, extra points for higher proportion of equipment sourced from the EU and brownfield
site location. The applicant (developer) must also legally agree that 25% ownership in the
project company can be purchased by a government-designated renewable energy community.

e Thetender is reserved for wind as the primary technology (optional battery storage co-location);
solar PV cannot participate nor independently nor as a secondary technology.

e Atotal of 4,000 MW grid connection capacity for wind energy shall be auctioned by 2030.

Key barriers

Lack of free grid capacity & regulatory uncertainty (Type: A, B, Relevance: 4) around the tender
scheme and its evaluation criteria persist even after the wind connection tender announcement. Solar
PV faces complete unpredictability, with no published auction schedules.

Legal uncertainties of co-location projects (Type: B, Relevance: 3) remain, as secondary
connection parties depend entirely on the primary connection point and line owner's assets. Article 39/G
of the Electricity Act (VET) defines co-location but leaves unresolved: loss of secondary rights if the
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primary owner goes bankrupt, no remedies against predatory fees, and no standardized contract
templates.

Good Practice Highlight

Unlike Poland (upfront land control required) or Romania (building permits mandated within 12 months
of grid approval, on penalty of contract cancellation), Hungary lets developers secure grid conditions
early via the Technical-Economic Information Sheet (MGT) — enabling accurate financial planning
before major capital investment.

Land acquisition
Procedure

Land acquisition is typically market-driven: developers identify suitable grid connection points first,
then acquire surrounding land. Zoning rules strongly shape acquisition, with agricultural zones facing
significantly stricter restrictions than non-agricultural ones. ALS generally lie outside agricultural
zones, though legacy classifications can create exceptions.

When seeking land in an agricultural zone or classified as arable land, three legal constraints apply:

e Restrictions on Land Ownership & Lease (Land Trade Act / Act CXXIl of 2013): Non-
agricultural corporate entities cannot purchase or lease arable land until it is formally
withdrawn from agricultural use.

e Replacement Land Mandate (Construction Act / Act C of 2023): Since October 1,
2024, renewable power plants may only be designated in agricultural zones if the
developer provides "replacement land” in the same municipality with identical biological
activity value — a requirement stakeholders call virtually impossible to fulfil in practice.

e Soil Quality Restrictions (Arable Land Protection Act / Act CXXIX of 2007): Only
below-average quality agricultural land can be withdrawn from production to host a power
plant.

Projects in designated renewable acceleration areas (see Section 3.2) are exempt from “replacement
land” requirement.

Key barriers

The absence of a Centralized Database (Type: B, C, Relevance: 3) of available brownfields or usable
artificial surfaces forces developers to independently discover suitable locations—handling field
surveys, and authority consultations manually, adding substantial time and expense. The central
governmental site for brownfield sites called BARKA is barley know by investors.

Outdated Local Building Regulations (HESZ) (Type: A, Relevance: 3) cause inconsistencies: site
conditions often contradict registry entries. For example, an abandoned mine that is functionally a
brownfield may still be registered as agricultural land in an outdated HESZ. Decree 419/2021 requires
municipalities to update HESZ plans, but resource shortages leave many un-updated.

Good practices

For state-owned land, public auctions offer a more transparent, standardized acquisition channel than
lengthy individual negotiations. Developers report that savings from these auctions can help offset the
site remediation and land restoration costs typical of ALS developments.
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Land use
Procedure

Hungarian land use laws severely restrict available sites for renewable energy installations,
particularly impacting wind power.

For non-agricultural land (e.g., industrial or artificial zones), a HESZ amendment is not strictly required
by law, though municipalities retain authority to demand one. Developers report that most local
governments require a HESZ amendment even for industrial sites, creating inconsistent practices.

Additionally, under Section 41 of Government Decree 280/2024 (TEKA), wind turbines face extensive
statutory exclusion zones:

e Wind turbines are prohibited in residential, resort, and mixed-use zones, and within a
700-meter buffer around them (decreased recently from 12 km)

¢ Wind turbines are barred from the national ecological network, prime agricultural
arable land, landscape protection zones, and World Heritage areas.

e Wind turbines are difficult to be authorised near to radar installations and airfields. The
modification of the Gov Decree 382/2007 on construction permitting in the electricity
industry introduced an easement in this regard by allowing wind turbines to be authorized,
provided they do not impair national defense capabilities. In practice such permits are still
impossible to get.

e Solar projects are not subject to these broad, mandatory setbacks.

Key barriers

Severe Wind Energy Setback Restrictions (Type: A, Relevance: 4) leave very little land available for
wind deployment: the combined environmental and military and aviation buffer zones exclude most of
the country's territory. Developers see these buffers, especially military exclusions and industrial-park
utility clearances, as unusually strict by international standards.

Unpredictable Zoning Amendment Demands in Industrial Zones (Type: B, Relevance: 3) cause
wide variance in implementation timelines: ALS often sit within industrial zones where rules apply
inconsistently, so developers must assess requirements municipality by municipality, and a full HESZ
amendment adds lengthy delays plus political or local opposition risks.

Environmental permitting
Procedure

The developer submits a Preliminary Examination Document (EVD) to the regional Government
Office's Environmental Department, which orders a full EIA if impacts appear significant. A full EIA
draws in specialized authorities (National Park Directorates, Disaster Management, Landscape
Protection, Mining Bureaus) assessing habitat fragmentation, collision risk, glint/glare, noise, and
visual impact.

Under Government Decree 314/2005:

e An EIA is mandatory for wind farms of 500 kW or more in protected natural areas,
Natura 2000 sites, or cave protection zones.

e Authorities decide via EVD whether a full EIA is needed for wind projects from 600 kW
(200 kW in protected areas).
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e Solar projects over 2 hectares (roughly 1.5-2 MW, depending on technology) undergo
EVD screening to determine if a full EIA is required.

Key barriers

Unclear EVD Content & Scope (Type: B, Relevance: 4) let authorities frequently use additional
information requests during preliminary screening to demand studies equivalent to a full EIA, blurring
legal distinctions and extending timelines.

1-Year Monitoring surveys of bats and birds (Type: B, A, Relevance: 4) are requested by National
Park Directorates under EU guidance. If protected species nest nearby permits can still be denied mid-
development.

By Conditional permits (Type: B, D, Relevance: 3) authorities may restrict operations during low-wind
dusk periods or bird breeding seasons; forced shut-downs or speed limits impair wind energy output
and make returns unpredictable.

Absence of formal Preliminary Consultation (Type: B, Relevance: 2) Since independent
environmental inspectorates were folded into regional Government Offices in 2015, developers can no
longer request formal preliminary guidance before applying.

Good practices

The Fert6-Hans&g National Park Directorate (FHNPI) has Hungary's deepest wind-power institutional
experience, from early Kisalfold developments, providing internal conflict maps, technical guidelines,
and formal consultations to developers and other National Park Directorates.

Utility easement permitting
Procedure

Wayleave permits are issued by the Metrology and Technical Safety Department of the competent
regional Government Office, alongside the Land Registry Department. Cable wayleave rules are set
primarily by the Electricity Act (VET, Act LXXXVI of 2007) and Government Decree 273/2007 (VET
Vhr.):

¢ Rightto Place Lines: Wayleaves may be granted for connection lines crossing third-
party land, provided they don't significantly hinder its primary use.

e Property Compensation: Landowners are entitled to statutory compensation under
VET Vhr.

e Public Interest Mandate: If an owner refuses the developer's voluntary compensation
offer, the authority can still register the wayleave under the statutory "public interest"
designation for renewable power generation; affected landowners are legally obligated to
tolerate the installation.

Key barriers

Landowner Resistance & Compensation Disputes (Type: B, Relevance: 2) can delay project
timelines: a landowner can reject the compensation offer and challenge the amount in court, and building
authorities cannot issue a final construction permit without an established wayleave.

Restructured Government Office Operations (Type: B, Relevance: 2) can also cause delays. Since
the 2017 merger of the Hungarian Trade Licensing Office (MKEH) into regional Government Offices,
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wayleave procedures run through internal Technical Safety and Metrology Departments, which—as
internal units—cannot issue formal preliminary opinions before official filing.

Building permitting
Procedure

Since 2011 building and technical regulations made new wind energy projects impossible; in late
2023, the Hungarian government introduced key reforms:

e Abolition of the Quota/Tender System: Ministerial Decree 30/2023 repealed Decree
33/2009 (KHEM), ending the requirement that wind capacity be allocated only via state
tenders (none had been issued since 2010).

¢ Reduction of Settlement Setback Distance: Government Decree 650/2023 cut the
mandatory residential distance from 12 km to 700 meters (under the former rule,
geospatial analyses found zero viable land remained in Hungary).

e Removal of Turbine Capacity & Height Limits: Ministerial Decree 8/2001 (GM) was
repealed, eliminating the previous 2 MW capacity and 100-meter height limits per turbine.

e Renewable Acceleration Areas: The Architecture Act (Méptv.) introduced accelerated
permitting within designated "renewable acceleration areas".

Key barriers

Severe Military & Radar Exclusion Distances (Type: B,C,A Relevance: 4) leave little room for
negotiation: the rigid 40 km military radar exclusion zone has been modified in February 2026, and wind
turbines may be authorized if their construction and operation do not result in a reduction of military and
national defense capabilities. However, according to market participants, the consent of the Hungarian
Defence Forces cannot be obtained.

Aviation Authority Assessments & Glare Risk Assessment (Type: B,A, Relevance: 3) are
needed for wind projects: the Aviation Authority (Ministry of Construction and Transport) reviews
turbine height, blade rotation, and lighting interference. Solar projects within 15 km of military airports
or radar installations must run glare/glint simulations confirming they won't blind pilots or air traffic
personnel.

Archaeological Procedures (Type: B, Relevance: 2) are compulsory. Uncovering immovable
artifacts during preliminary surveys can force developers to redesign plant layouts.

Imperfections in the E-K6zmii Digital Portal (Type: B, Relevance: 2) can create unnecessary
delays: though the centralized E-K6zm platform digitized utility consultations, missing operator data
and redundant automated statement requests still burden developers.

Energy permit
Procedure

Before ready-to-build status, the Hungarian Energy and Public Utility Regulatory Authority (MEKH)
issues the energy licenses required for power plant operation under the Electricity Act (VET).

e 0.5-50 MW Installed Capacity: MEKH issues a single Combined Small Power Plant
Permit; construction may begin only once it is final and binding, and the project must finish
within the permit's deadline.

e Above 50 MW: A two-stage licensing process is required, with separate Establishment
and Electricity Generation permits.
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Key barriers

No significant regulatory, administrative, or structural obstacles were identified for the combined small
power plant licensing procedure.

Implementation Status of the Renewable Energy Directive lll
(RED Ill)

Administrative Processes and Single Contact Points

Current Status in Hungary

Single Contact Point (Article 16(3)): Hungary still lacks a single contact point able to manage a project
through the full permitting lifecycle. Even with proposed legislative updates introducing integrated
environmental and construction permitting, the workflow remains split across multiple distinct
authorities.

Maximum permitting timelines mandated by Articles 16a, 16b and 16d of RED IIl have not been
incorporated into Hungarian law, and its deadlines are currently unachievable in Hungary for onshore
wind investments, as in practice the EVD clearance alone can take up to 1.5 years. For solar PV and
energy storage, a total permitting timeline under 2 years is realistic under current practice.

Overriding Public Interest (Article 16f): Environmental Gov Decree 314/2005 introduces the
principle of overriding public interest by stating that during environmental permmitting procedures
renewable energy power plants and the associated electricity storage facility, as well as the
transmission and distribution network upgrades required to connect such a power plant to the public
grid, shall be deemed to serve an overriding public interest as well as public health and public safety”.

Digitalization of administrative procedures (Article 16(3)) is fully realized for both wind and solar
permit applications across Hungarian platforms.

Coordinated Mapping & Renewable Acceleration Areas
Current Status in Hungary

A review of Hungarian legislation and public documents finds no record of a completed, publicly
available coordinated mapping under Article 15b.

Since July 2025, the Electricity Act (VET) has defined a Renewable Acceleration Area as a
"geographically defined area designated by the minister responsible for energy policy, possessing
particularly suitable characteristics for renewable energy utilization."

Under Section 103/B of the VET Executive Decree (VET Vhr.):

e Solar PV Criteria: Designation is permitted in districts where the average annual global
horizontal irradiation exceeds 4,900 MJ/m?>.

e Wind Energy Criteria: Designation is permitted where the annual wind energy density
measured at a height of 150 meters in the district or part of the district is at least 400 W/m2 or
an equivalent average wind speed value

e Accelerated Permitting: Within an RAA, authorities must complete environmental permitting
decisions for weather-dependent renewable plants within 30 days, building permitting
decisions within 20 days.

The modification of the ministry decree 35/2025. (XII. 23.) EM extended the list of renewable
acceleration areas to 25 Hungarian districts in August 2026.
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The current framework makes no effort to identify low-environmental-risk zones and lacks provisions
prioritizing ALS or built-up areas, and there is no evidence that designation plans underwent a
Strategic Environmental Assessment under Directive 2001/42/EC, as RED Il mandates.

A draft bill in public consultation — amending energy laws tied to Hungary's Recovery and Resilience
Facility (RRF) commitments — proposed besides expanding the list of RAA districts to allowing
government designation of RAAs for new grid infrastructure and electricity storage facilities as well.

Summary and Overall Evaluation

The assessment shows that the main challenges for PV and wind investments on Artificial Land Surfaces
(ALS) in Hungary are concentrated around a few key stages of project development. Overall, the
regulatory framework is relatively favourable to ALS investments, particularly due to the ,replacement
land requirement” introduced for agricultural areas in 2024, which creates an incentive to develop
brownfield sites. Land-use requirements are also generally less burdensome on ALS.

Despite this, two major barriers currently limit renewable energy development on ALS. The first is the
lack of available grid capacity, meaning that new projects generally depend on existing connection
points. The new tender for allocating additional grid capacity for wind projects could help address this
constraint. The second is the particularly strict setback requirements for wind turbines, which
significantly reduce the number of potentially suitable sites.

Several additional barriers increase the costs and risks of project development, including the lack of
comprehensive databases for identifying suitable sites and time- and resource-intensive environmental
permitting, particularly for wind projects. The designation of RAAs currently provides limited support, as
it does not generally exempt projects from environmental permitting.

The transposition of the EU RED Il Directive into Hungarian legislation remains incomplete or largely
formal in several respects: there is currently no functioning one-stop-shop permitting system, and the
required strategic spatial mapping has not been completed. The designated “acceleration areas” are not
based on genuine environmental screening. As a result, the 12—24-month permitting deadlines are
currently difficult to meet, particularly in the wind sector, which is restarting after 15 years of limited
development and faces a lack of experience and institutional capacity. At the same time, electronic
permitting is fully operational for wind and solar projects, while procedures in more standardised sectors
such as solar PV and energy storage generally function well and statutory deadlines are usually
achievable.

Overall, addressing the fundamental constraints related to grid access and the spatial restrictions on
wind development would likely have a greater impact than further fine-tuning individual administrative
procedures. Better information on potential suitable sites and a more differentiated approach to
environmental assessment could further improve the predictability and efficiency of project
development. Policy recommendations addressing these barriers will be developed as the next output
of the LIFE REALS project.
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2. Bevezetés és modszertan

A LIFE REALS projekt célja, hogy hozzajaruljon a mesterséges fellleteken (ALS = Artificial Land
Surface) torténd (szarazféldi) szélenergia- és napenergia-beruhazasok felgyorsitasahoz és ndvelje
ezen beruhazasok tarsadalmi elfogadottsagat. Ennek érdekében a projekt 5 célorszagaban (Bulgaria,
Romania, Spanyolorszag, Ukrajna és Magyarorszag) elemezi az adminisztrativ és engedélyezési
akadalyokat.

Jelen D4.2-es elemzés Magyarorszagra vonatkozéan két f6 témat mutat be. Az elsé rész a
magyarorszagi mesterségese feliileteket érintd jogi és adminisztrativ akadalyokat tarja fela
szarazfoldi szél- és napenergia-projektek megvaloésitasanak egyes lépései soran. A masodik rész a

tekintettel az engedélyezési eljarasokra és a konnyitett térségek kijeldlésének helyzetére.

A dokumentum a D4.1-es elemzéssel szoros Gsszhangban készliilt, és azzal egyiitt értelmezendd. A
D4.1-es elemzést javasolt jelen dokumentum elolvasasa utan tanulmanyozni, mivel annak
fékuszaban négy f6 ALS-terulettipus teriletspecifikus magyarorszagi akadalyainak feltarasa all.

Mind a D.4.1-es, mind a D.4.2-es riport jogszabalyelemzésre és szakértéi interjukra épil. Az
interjukon felil 1 nemzetkézi és 2 hazai miihelybeszélgetés keretében is kikértik tobb érintett
véleményét a tanulmany témajardl, illetve a tanulmany tartalmi megallapitasaival kapcsolatban is. A
tanulmany elkészllte soran az alabbi szamu és tipusu érintettel egyeztettink akar interju akar
mihelybeszélgetés formajaban:

- 8 projekt beruhazd/kivitelezé

- 1 kormanyhivatal épités lgyi osztalya
- 2 jogalkotdé minisztérium képvisel6i

- 1 szabalyoz6 hatésag (irasban)

- 1 nemzeti park igazgatésag

- 4 civil szervezet

Jelen D.4.2-es riport el8szor széleskorl attekintést ad a magyarorszagi szél- és naper6mivi
beruhazasok legfontosabb engedélyezési mérfoldkdveirdl, kilonds tekintettel az ALS terlleteken
torténd beruhazasokra. Ezutan minden egyes f6 mérfoldké esetében a tanulmany bemutatjia a
legfontosabb eljarasi folyamatokat és kapcsolddé jogszabalyokat, valamint a mérfoldkével kapcsolatos
jogi és adminisztrativ akadalyokat. Az elemzés elsé része az azonositott akadalyok 6sszegzésével és
kategorizalasaval zarul, azok relevanciaja és tipusa szerint, ezzel elésegitve a célzott szabalyozasi és
gyakorlati beavatkozasi pontok meghatarozasat. Az elemzés az akadalyokat két dimenzié mentén
csoportositja, melyek az akadaly jellege és az akadaly relevanciaja. A legfontosabb alkalmazott
kategoriakat az 1. tablazat. és az 2. tablazat foglalja 0ssze.

L Elérhetd itt https://rekk.hu/analysis-details/382/life-reals-renewable-energy-in-artificial-land-surfaces
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1. tabldzat: Akaddlyok csoportositdsa azok jellege szerint

Elemzésben
alkalmazott rovidités

Akadaly jellege

Ellehetetleniti a projekt megvalositasat
Meghosszabbitja a projekt megvaldsitasi idejét

Noéveli a projekt koltségeit

O O o >

Rontja a projekt teljesitményét

2. tablazat: Akadalyok csoportositasa azok relevanciaja szerint

Elemzésben
alkalmazott szamkod

Akadaly relevanciaja

Nem relevans akadaly 1

Kis mértékben jelentds akadaly

Jelentds akadaly

£ NGO R \V)

Nagyon jelentds akadaly

Fontos kiemelni, hogy az elemzés els6sorban azokat az akadalyokat gylijti 6ssze, amelyek a
beruhazék szamara relevansak. El6fordulhat azonban, hogy bizonyos akadalyokat nem lehet, vagy
nem kivanatos elharitani. Ezekben az esetekben az elemzés ugyanugy feltarja az akadalyokat,
azonban nem szikségszerlien javasol azokkal kapcsolatban intézkedések vagy jogszabaly-
modositasok bevezetését.

Az elemzés masodik része a RED Ill implementacidjat harom alteriilet mentén vizsgalja: az
adminisztrativ folyamatok, a megujulé energia telepitésére alkalmas teriiletek feltérképezése,
valamint a konnyitett térségek kijelolése. Mindharom kategorian belil a jelenlegi helyzet
bemutatasa és annak értékelése képezi a két f6 tartalmi alegységet.
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3. Nap- és széleromiivek telepitésének folyamata és
kapcsoldodo akadalyok

3.1. Projekt létesitési folyamat 0sszefoglaldja

Magyarorszagon a szél- és napenergia-beruhazasok a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben a megfelelé
természeti adottsagokkal rendelkez8, az el6irt védétavolsagoknak (féleg természetvédelmi és
biztonsagi) megfeleld, tovabba halézati csatlakozasi lehetéséggel bird terllet megtalalasaval indulnak.
Ugyan a halozati csatlakozasi szerz6dés nem feltétele az épitési engedélyezés elinditdsanak, a korlatos
hal6zati csatlakozasi lehetéségek képezik az egyik legfontosabb szlik keresztmetszetet, igy a tovabbi
terlletrendezési és engedélyezési lépéseket csak a biztos csatlakozasi pont ismeretében érdemes
elinditani.

Bar egyes engedélyek és nyilatkozatok beszerzése parhuzamosan is futhat, a tipikus folyamat a lenti
abra szerint alakul. A mesterséges fellleteken (ALS) létesitett szél- és napenergia-beruhazasokhoz
szlkséges specialis engedélyeket a lenti abra nem tartalmazza, ezeket a D4. 1 jelentésben mutatjuk be.

1. dbra Nap- és szélerém(ivek engedélyezési folyamata Magyarorszdgon

Halozati

Terliletszerzés VR Kornyeze'tvedelt Vezetékjog Ep'FES' q MEKH engedély
mi engedélyezés engedélyezés

csatlakozas

 Teruilet Illetékes elosztéd Erintett Korményhivatal Kormanyhivatal Korményhivatal Magyar
kivalasztasa vagy atviteli varmegyei llami Virmegyei Varmegyei Vérmegyei Energetikai és
. Tulajdp_njog / engedélyes féépitészeti Kérnyezetvédelmi Mérésiigyi és Mérésiigyi és Kézm-
bérleti Jog:' . iroda, helyi Osztély Mdiszaki Miiszaki Szabélyozasi
koncessmps Jog * Miszaki és 6nkorményzat Biztonsagi Osztaly Biztonsagi Hivatal
megszerzese gazdasagi - Elézetes Osztaly,
téjekoztatd Ha szilkséges: vizsgalati « Vezetékjogi Féldhivatali + Kiserémdivi
(L, - i dokumentacio engedél ; Gsszevont
o Halozati Megyei S gedely Osztaly
csatlakozdsi terllletrendezés { ).. engedeély (50
o iterv v H__a szukség‘es: « Epitési MW alatt!
) . médositasa kdrnyezetvédel Sngedely « Létesitési és
¢ Halozati « Helyi épitési -mi engedély termelGi
Il szabalyzat miikédési
szerzédés (HESZ) engedély (50
modositasa MW és felette)

2026. juliusaban a kormany tarsadalmi egyeztetésre bocsajtotta a villamosenergia-torvény (VET)
moédositasat?, amely alapjan bizonyos esetekben a kérnyezetvédelmi engedély az integralt épitési és
kdrnyezetvédelmi engedély részeként kerllne kiadasra. Ezzel részletesebben az 3.9 fejezetben
foglalkozunk.

2 Forras: https://kormany.hu/application/documents/d2970f10-5188-452d-9028-c998004a8572/download,
letoltés id6pontja: 2026.07.17.
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3.2. Halozati csatlakozas

A korlatozott haldzati csatlakozasi lehetéségek jelentették az elmult id6szakban a legnagyobb akadalyt
Uj idéjarasfiggd megujuléenergia-projektek megvaldsulasa elétt. Mind a z6ldmezés, mind az ALS
terlleteken tervezett beruhazasokat akadalyozta, hogy 2022 o6ta nem lehet (j csatlakozasi
jogosultsaghoz jutni. A helyzet 2026 nyaran valtozott, amikor a kormany kiirta az elsé, kizarélag
szélerémiivekre vonatkozo kapacitastendert, a napelemes fejlesztések elétt azonban tovabbra sem nyilt
meg ez a lehetbség.

3.2.1. Folyamat attekintése

A halézati kapacitashoz jutas szabalyai az elmult években tobbszor atalakultak és a tanulmany
véglegesitésének idején (2026 szeptember) is valtozas alatt allnak. 2022 elétt a magyar rendszerben
jelentkezési sorrend alapjan osztottdk a szabad kapacitast. Bar mar ekkor is voltak szikuletek a magyar
hal6zaton, ebben az id6szakban a beruhazék szamara nem okozott jelent8s problémat a halézati
kapacitasok megszerzése. A magyarorszagi PV kapacitasok drasztikus terjedése miatt azonban 2022-
ben a csatlakozasi lehet6ségek jelent8sen korlatozodtak. 2022-ben és 2023-ban Uj csatlakozasi
kapacitast az un. kozzétételi és egyedi eljarasokbdl all6 kapacitaselosztasi rendszerben?® lehetett
igényelni.

A kozzétételi eljarasban a rendszeriranyité és az elosztok félévente kéz6sen meghataroztak és
kdzzétették, hogy mely alallomasokon mennyi szabad betaplalasi kapacitas all rendelkezésre, és erre
lehetett palyazni. Az egyedi eljarasban a fejleszté a korabbi rendszerhez hasonléan maga jel6lhette
meg a csatlakozasi pontot, de pénziigyi biztositékot kellett nyujtania, és szigorubb miszaki feltételeket
kellett vallalnia. A gyakorlatban a kézzétételi eljaras egyetlen MW kapacitast sem eredményezett: az
elsd kozzététel 2022 majusaban tortént, a masodik 2023 novemberében mar nulla szabad kapacitast
hirdetett meg, a tovabbi kbézzétételi hataridéket pedig ismételten — tdbb esetben visszamendleges
hatallyal — kitoltak. Uj csatlakozasi kapacitas igy kizarélag az egyedi eljarasbél szarmazott, 6sszesen
mintegy 2065 MW+,

A masodik kbzzétételi eljaras utan teljes mértékben megsziint Magyarorszagon az Uj csatlakozasi pont
szerzésének lehet6sége, ugyanis egy Uj kapacitas tender alapu rendszer 1épett életbe, amely a
bevezetése 6ta hosszu ideig ,atmeneti” allapotban maradt. A 11/2025. (IV. 10.) EM rendelet alapjan uj
kapacitas kizarélag a MEKH altal kiirandd palyazati eljarasban szerezhet6, a palyazat kiirasaig igény
sem nyujthaté be® — a MEKH ugyanakkor 2026 nyaraig nem kapott miniszteri felkérést a kiirasra.

3 https://mavir.hu/web/mavir/elso-kozzeteteli-eljaras, https://mavir.hu/hu/web/mavir/masodik-kozzeteteli-
eljaras

4 Magyarorszag Kormanya (2023): Ujabb kozzétételi eljaras indul ipari erémfivi kapacitdsok csatlakozasara.
Elérhetd: https://kormany.hu/hirek/ujabb-kozzeteteli-eljaras-indul-ipari-eromuvi-kapacitasok-csatlakozasara
511/2025. (IV. 10.) EM rendelet a kdzép- és nagyfesziiltségli hildzaton elérhets szabad kapacitasok kiosztasara

irdnyuld palyazati eljarasrol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2500011.ENM
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2026 juliusaban a folyamat felgyorsult és tarsadalmi konzultacidra kertlt a 11/2025. (1V. 10.) EM rendelet
maodositasa® melynek legfébb pontjai”:

- 2026 augusztusaban kiirasra keril egy 700 MW8-os kapacitastender, és onnantél 2030-ig
O0sszesen 4000 MW tovabbi kapacitas kertil kiirasra éves bontasban;

- AKiiras kizarolag szélerémi vagy szélerémupark halézati csatlakozasara vonatkozik, viszont
azok kombinalhatdak villamosenergia-tarolokkal;

- 24 honapra nétt a hatarid6 a csatlakozas elnyerésétdl a csatlakozasi pont igénybevételéig.

Az iparagi konzultaciét kdvetéen a MEKH 2026. augusztus 30-an tette k6zzé a végleges palyazati
kiirast.® A tender kilenc halézati csomépontra vonatkozik, amelyeken 6sszesen 702 MW betaplalasi
kapacitas oszthaté ki. Acsomépontok listaja a tervezetben még nem szerepelt, csak a végleges kiirassal
valt nyilvanossa. A meghirdetett kapacitas foldrajzilag koncentralt, gyakorlatilag a Dunantul északi és
nyugati részére, valamint Ocsara korlatozodik. A legkorabbi csatlakozasi idépont valamennyi csomépont
esetében egységesen 2030. szeptember 30., a csatlakozas igénybevételére pedig maradt a 24 hénapos
idéablak. A palyazatnak két alapfeltételt kell teljesitenie: a palyazé 25%-os vételi jogot biztosit a
projekttarsasagban a Kormany altal kijeldlt megujuléenergia-k6zbsség részére, valamint — kilencbdl
hét csomoéponton — vallalja a szikséges halézatfejlesztés megépitését és téritésmentes atadasat
(TMA). Ez utébbi aldl csak a két legnagyobb csomépont, Ocsa és Szombathely OVIT kivétel.

Tuljelentkezés esetén a csomoéponton bellli sorrendet kilenc szempont sulyozott pontszama donti el. A
legnagyobb sulyt, egytitt 35%-ot, az érintett Snkormanyzatoknak fizetendd helyi pénziigyi hozzajarulas
kapja: egy egyszeri, teljesitményaranyos kifizetés 10 000 és 50 000 EUR/MW kozott, és egy éves, a
betaplalt energiaval aranyos kifizetés 2 és 3 EUR/MWh kdz6tt, ahol a magasabb vallalas tdbb pontot
ér. Tovabbi 15-15%-ot ér az unids gyartasu berendezések magas beszerzési aranya és a csatlakozasi
pont mogé telepitett energiatarold6 mérete, 10-10%-ot pedig a betaplalasi kapacitasnal nagyobb
beépitett szélerémdivi teljesitmény, illetve a barnamezés helyszin. A fennmaradé 15% kisebb,
jellemzden eljarasi jellegli vallalasokon oszlik meg.

A tender meghirdetése el6tti id6szakban a fejlesztések a meglévd csatlakozasi pontok felé fordultak,
ugyanis a kapacitastender meghirdetése el6tt csak az alabbi csatlakozasi formak voltak elérhetéek:

e Hibridizacid: meglévé csatlakozasi ponton Uj er6mi vagy tarold csatlakoztatédsa sajat meglévd
erémi mellé.

e Technologiavaltas: lekotdtt csatlakozasi kapacitashoz tartozé technoldgia modositasa mas
technolégiara - nemcsak mikoédd erémiveknél, hanem minden olyan projektnél, amely
rendelkezik csatlakozasi engedéllyel.

8 https://kormany.hu/dokumentumtar/tarsadalmi-egyeztetes-az-aramhalozattal-kapcsolatos-rendelet-

modositasahoz

7 MEKH: Palyazati kiirds a k6zép- és nagyfesziiltségii halézaton elérhetd szabad kapacitasok kiosztasara iranyuld
eljaras kapcsan — iparagi konzultacidra bocsatott tervezet, 2026. https://www.mekh.hu/kapacitas-palyazati-
eljaras

8 Kapitany Istvan gazdasagi és energetikai miniszter bejelentése alapjan a nagy érdeklédésre valé tekintettel az
elsé tender 700 MW helyett, 1000 MW-nyi kapacitasra fog vonatkozni. Forras:
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20260717/kapitany-bejelentette-hogy-a-vartnal-nagyobb-erdeklodes-miatt-
tobb-szeleromu-johet-850444

9 MEKH: Palyazati kiirds a kozép- és nagyfesziiltségii halézaton elérhetd szabad kapacitasok kiosztasara iranyuld,
szélerémlivek és széler6mliparkok haldzati csatlakozasat szolgdld eljaras kapcsan, 2026. augusztus 30.
https://www.mekh.hu/kapacitas-palyazati-eljaras-2026
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o Kolokacié mas engedélyessel a termel6i vezetéken® (VET 39/G§): a 2024-t6l hatalyos szabaly
lehetévé teszi, hogy egy termel6i vezetéket és annak csatlakozasi pontjat tobb engedélyes
k6zdsen hasznaljon. A MEKH megerdsitette, hogy a kolokacids projektek elindultak, és mar
tortént ilyen engedélyeztetés.

o Visszwatt-védelemmel ellatott sajat fogyasztasu projektek: olyan er6mivek, amelyek a
megtermelt aramot teljes egészében helyben hasznaljak fel, és a kozcélu haldzatba egyaltalan
nem taplalnak vissza, példaul a nagy aramfogyasztasu ipari telephelyek épitenek ilyet a sajat
ellatasukra. Mivel nincs betaplalas, nem szikséges hozza halézati kapacitaslekotés.

A csatlakozasi lehet6ség megszerzése utan a halézati csatlakozas engedélyezése harom f6 Iépésbdl
all. El6észor a halozati engedélyes miszaki-gazdasagi tajékoztatot (MGT) ad ki, amely rogziti a
csatlakozas miszaki feltételeit, becsult csatlakozasi dijat és a csatlakozas legkorabbi igénybevételi
idépontjat. Ezt kdvetben a beruhazénak az MGT kiadasatdl szamitott 6 honapos hataridén belll
csatlakozasi tervet (CST) kell jovahagyasra benyujtania; a hataridé elmulasztasa esetén az MGT
szerinti kapacitads igénybevételi lehet6sége megsziinik. Amennyiben az erémi tervezett beépitett
teljesitménye eléri az 5 MW-ot, a csatlakozasi tervet az eloszton tul a rendszeriranyiténak (MAVIR) is
szukséges jovahagynia. Végil a beruhazonak az MGT kiadasatol szamitott 12 hénapon belll meg kell
kotnie a halézati csatlakozasi szerz6dést (HCSSZ), amire kizardlag jovahagyott csatlakozasi terv
alapjan kerilhet sort,

3.2.2. Legfébb akadalyok

Nincs szabad haldzati kapacitas, a kapacitastender bevezetése és Akadaly jellege A, B
szabalyai bizonytalanok Relevancia 4

A halézati csatlakozas legfébb akadalya jelenleg, hogy nem szerezheté Uj halozati kapacitas. Az
54/2024. Korm. rendelet'? 2025. julius 31-i hatalyvesztése utan az Uj kapacitaskiosztas a 11/2025. (IV.
10.) EM rendelet szerinti palyazati eljaras keretében torténhet. A friss 2026 nyari modositasok a
szélerémlivek helyzetét rendezni latszanak, am a MEKH altal lebonyolitott kapacitdspalyazat
megitélése a piaci szerepl6k kozott valtozd, a palyazat sikerességét az eredményhirdetés utan lehet
megitélni. A halozatra termelé naperémdivi beruhdzasok helyzete tovabbra is tervezhetetlen és
kiszamithatatlan.

Akadaly jellege B

Kolokaciés projektek jogi bizonytalansd
olokacios projektek jogi bizonytalansaga Relevancia 3

Bar a VET 39/G§ megteremtette a termel&i vezeték k6z0s hasznalatanak keretét'3, a szabalyozas tébb
kérdést is rendezetlendl hagyott, amelyek akadalyozhatjdk a gyakorlati megvaldsitasban a
fejlesztéseket. A probléma gydkere, hogy a kolokaciénél a masodlagosan csatlakozé fél egy masik cég
tulajdonaban 1évé vezetéken és csatlakozasi ponton keresztil éri el a haldézatot, vagyis a projektjének
mikodése egy téle fliggetlen szereplé eszkdzétdl és jogosultsagaitol fligg. Egyrészt nem tisztazott,
hogy mi térténik a masodlagos csatlakozé jogaival, ha a vezeték tulajdonosa cs8dbe megy, elvesziti
sajat halézati csatlakozasi jogat, vagy a vezeték tartdsan hasznalhatatlanna valik: nem egyértelm,

10 A villamos energiardl sz6l6 2007. évi LXXXVI. térvény (VET) 39/G. §. https://njt.hu/jogszabaly/2007-86-00-00
1 MAVIR Zrt. Uzemi Szabalyzat. Hatalyos véltozat: https://www.mavir.hu/web/mavir/uzemi-szabalyzat
1254/2024. kormdnyrendelet a villamos energiardl sz616 2007. évi LXXXVI. térvény veszélyhelyzet ideje alatt
torténd eltérd alkalmazasardl: https://nit.jog.gov.hu/jogszabaly/2024-54-20-22

13 A villamos energiarél sz6l6 2007. évi LXXXVI. térvény (VET) 39/G. §. https://njt.hu/jogszabaly/2007-86-00-00
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hogy a masodlagos csatlakoz6 hozzaférése ilyenkor megsziinik, atszallhat-e ra a csatlakozasi jog, vagy
jogosult-e kartéritésre, mikdzben az 6 erémive mikddik. Masrészt nincs, ami kikényszeritené a felek
egyuttmikodését: mivel a masodlagos csatlakozénak a beruhazas megvaldsulasa utan nincs
alternativaja, nem tud atcsatlakozni mashova, a vezeték tulajdonosa utdlag kedvezétlen feltételeket
diktalhat vagy akadalyozhatja a hozzaférést, és ez ellen a masodlagos fél csak hosszadalmas peres
uton tudna fellépni. Hidnyoznak a bevett, iparagilag elfogadott mintaszerzédések is.

3.2.3. J6 gyakorlatok

Piaci vélemény szerint j6 gyakorlat, hogy Magyarorszagon a fejlesztési folyamat elsé 1épése a
csatlakozasi pont igénylése (MGT). Vannak olyan orszagok, ahol a csatlakozasi igény szorosabban
kotott az épitésiigyi engedélyezéshez, példaul Lengyelorszagbanl4, ahol a féldhasznalati jog
megszerzése, vagy a kilénbdz6 korai hatosagi és teriletfejlesztési engedélyek megléte szikséges.
Romaniaban a csatlakozasi engedély kiadasa utan legfeljebb 12 hénapon beliil be kell mutatni az épitési
engedélyt, ennek hianydban a csatlakozasi igény érvényét veszti és a csatlakozasi szerz6dés
automatikusan megszlnik. Itt a beruhazo jelentés 0sszegeket fektet a projektbe anélkil, hogy biztos
lenne a halbzati csatlakozdsban. A magyar modellben a beruhdzé mar a projekt elején ismeri a
csatlakozasi kéltségeket és a varhaté csatlakozasi idépontot, igy valds pénziigyi tervet készithet.

3.2.4. Nap és szél kozotti kilonbségek

A 2026 nyari szabalyozasi fordulat kizardlag a széler6mivek helyzetét rendezi, mivel a tervezet szerint
elsédleges technolégia valamennyi halézati csomépont esetén kizardlag széler6mi lehet, masodlagos
technolégiaként pedig egyedul villamosenergia-tarold jeldlhet6 meg. Napelemes projekt tehat sem
onalléan, sem kiegészité technologiaként nem indulhat a tenderen. Szamukra kizarélag a 2.2.1.
pontban ismertetett, meglévd csatlakozasi pontokra épulé megoldasok maradnak. Egy potencialis PV-
tender kiirasanak idépontjardl és a palyazhatoé kapacitas mennyiségérdél a tanulmany véglegesitésének
idején nincs informacio, ami miatt a napelemes projektek tervezhet6sége tovabbra is bizonytalan.

3.3. Teruletszerzés
Magyarorszagon a terlleteket alapvetéen Ovezetek szerint kategorizaljak, ami a terlletszerzés
szempontjabdl kiemelt jelentéséggel bir, mivel a mez8gazdasagi dvezetben elhelyezkedd teruletekre
szigorubb szabdlyok vonatkoznak, mint az egyéb &vezetekbe tartozé teruletekre. A mesterséges
felszinek Magyarorszagon jellemz8en nem mezégazdasagi Ovezetben helyezkednek el, bar erre is
akadnak kivételek.

3.3.1. Folyamat attekintése
A mezbgazdasagi Ovezetben elhelyezkedd, illetve term&fold besorolasu tertleteken az alabbi
restrikcidkkal szembesul egy potencidlos beruhazé:

- Foldtulajdonszerzés korlatozasa: A foldforgalmi torvény alapjan® nem mezégazdasagi
tevékenységgel foglakozé cég termdéfoldet nem szerezhet, és arra bérleti szerz6dést sem
kothet. llyen terlletet csak azt kdvetben vasarolhat meg vagy vehet bérbe miutdn azt
mez8gazdasagi hasznélat alél kivontak, vagyis a terlletszerzés idején mar nem mindsult
term6foldnek.

14 Baker McKenzie: Poland: Grid Act to Change RES and BESS Grid Connection Rules (2026. marcius).
https://www.bakermckenzie.com/en/insight/publications/2026/03/poland-grid-act-to-change-res-and-bess-
grid-connection-rules

152013. évi CXXII. térvény a mez8- és erd6gazdasagi foldek forgalmardl:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300122.tv
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- Csereteriilet biztositas: 2024 oktéber 1. 6ta az épitési torvény® alapjan mezégazdasagi
Ovezetben olyan teriletet kijeldlni, melyre lehetséges megujuld erémi épitése, csak abban az
esetben lehet, ha a beruhazo a célteriilettel megegyez6 bioldgia aktivitasu csereteriletet ajanl
fel az adott telepllésen belll. Az interjuk alapjan ilyen csereteriiletek felajanlasa szinte
lehetetlen.

- Foldminéségi megkotések: A terméfold védelmérdl szold torvényl” alapjan, csak olyan
mezdgazdasagi terllet vonhaté ki a termelés aldl (tehat épithet6 ra késébb erémi), melynek
foldminésége a toérvényben megszabott értékelési szempontok alapjan atlagosnal rosszabb.

Mint lathatd, 2024 6ta a jogszabalyi kérnyezet erételjesen a nem mezégazdasagi tertileteken toérténé
beruhazasokat 6sztdnzi, ugyanis ez esetben nem kell csereteriletet biztositani, illetve a teriletszerzés
folyamata is egyszer(ibb.

A terliletszerzés jellemz&en piaci alapon torténik: a fejleszték a gyakorlatban a rendelkezésre allé
halozati csatlakozasi lehetéségekbdl indulnak ki, majd ezek kornyezetében keresnek megfeleld
tertiletet. Allami tulajdont ingatlanok esetében arveréses értékesitésre is sor keriilhet. A 10 millié Ft-ot
meghaladd értékd allami ingatlanok értékesitése f8szabaly szerint arverés uatjan torténik. A
mez8&gazdasagi mivelésre alkalmas allami foldek értékesitését a Nemzeti Foldugyi Kézpont (NFK), mig
a kivett teriletek és egyéb allami ingatlanok értékesitését a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé (MNV)
bonyolitja le.

3.3.2. Legf6ébb akadalyok
Mivel jelen tanulmany a mesterséges terlleteken (ALS) megvaldsuld er6mivekre fokuszal, az
akadalyok bemutatasa soran kizarélag az e terlletcsoportot érint§ kihivasokra koncentralunk. Ennek
megfeleléen nem targyaljuk a zoldmezds, mez6gazdasagi Ovezetben megvaldsuld erémi-
beruhdzésokhoz kapcsolédo akadalyokat.

Akadaly jellege B

Adatbazisok hianya és nem ismertsége .
Relevancia 2

A barnamezés tertiiletek felkutatasa jelenleg jelentds akadalyt jelent a beruhazék szamara: kevés az
atfogo, nyilvanosan elérhetd adatbazis a potencidlisan hasznosithatd teriletekrél. Bar a felel6s
minisztérium lizemeltet egy ilyen adatbazist a Barkat18, az interjuk alapjan azonban a beruhazok altal
ez az adatbazis nem ismert/hasznalt.

Akadaly jellege A

Elavult helyi épitési szabalyzatok
yrep y Relevancia 3

A barnamez®6s terlletek nyilvantartasi és gyakorlati értelmezése nem minden esetben esik egybe, ami
neheziti a megfeleld beruhazasi helyszinek azonositasat. Ennek oka legtébb esetben, hogy a Helyi
Epitési Szabalyzatok (HESZ), melyek a teriiletek besorolasat rogzitik, nagyon sok esetben elavultak.
El6fordulhat példaul, hogy egy felhagyott banya, mely a gyakorlatban egyértelimien barnamezds
terliletnek tekinthetd, a HESZ-ben annak elavultsaga vagy pontatlansdga miatt tovabbra is

16 2023.évi C. térvény a magyar épitészetrél: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2300100.tv
17.2007. évi CXXIX. térvény a terméfold védelmérdl: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700129.tv

18 Barka barnamez6s adatbazis: https://www.oeny.hu/oeny/barka/
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mez8gazdasagi besoroldsu, és korabbi hasznositasara csupan a tulajdoni lapon bejegyzett
banyaszolgalmi jog utal.

llyen esetekben a beruhazé szamara nem a terilet kordbbi ipari hasznositasa, hanem annak aktualis
jogi besoroldasa a meghatarozé: amennyiben a terllet mezdgazdasagi oOvezetbe tartozik, a
mez6gazdasagi terlletekre vonatkozd szigorubb teriletszerzési és terilethasznalati szabalyok
alkalmazandok. Ez a jelenlegi csereteriilet alapu jogszabalyi rendszerben akar teljes mértékben
ellehetetlenitheti a beruhazas megvaldsulasat.

Egy jogszabalymddositas szerint az dnkormanyzatoknak kételezd frissiteniiik a HESZ-eket'®, azonban
informacioink szerint forrashiany miatt ez szamos énkormanyzatban még nem tértént meg.

3.3.3. Jo gyakorlatok
A beruhazok tapasztalatai alapjan az MNV altal meghirdetett féldaukcidékon kinalt tertletek tébbsége
jellemzden nem alkalmas erémivi beruhazasok megvaldsitdsara. Azon kevés tertlet azonban, amely
miszakilag és jogilag megfeleld, rendszerint kedvez® aron szerezheté meg. Egyes beruhazok szerint
az igy elérhet6 koltségmegtakaritds akar a barnamezds terlletek fejlesztéséhez kapcsolodd
rekultivacios koltségeket is ellensulyozhatja.

Tekintettel arra, hogy az allami szerepl6kkel folytatott egyedi egyeztetések gyakran idéigényesek és
adminisztrativ szempontbdl nehézkesek, az arveréses értékesités atlathatobb és standardizaltabb
terlletszerzési mechanizmust jelenthet.

3.4. Terulethasznalat
A hazai jogszabalyok szigoru terllethasznalati szabalyokat allapitanak meg, amely féleg a
szélerémiivek esetében szikitik le a telepitésre széba jovd terlletek nagysagat.

3.4.1. Folyamat attekintése
A terulethasznalat szempontjabdl is elvalik, hogy a terllet mez6gazdasagi 6vezetben talalhaté vagy
sem, mivel kivett mez8gazdasagi terlilet esetén lehetséges csak az erémivi beruhazas.

Mezdgazdasagi zona esetében a terméfold védelmi tdrvénnyel Gsszehangban?® a beruhazas
megkezdéséhez Un. mas célu hasznositasi engedélyre van sziikség, mely kiveszi a teriletet a milvelés
ag aldl. A terileti foldhivatalnal az eljaras elinditdsahoz talajvédelmi terv készitése is szikséges
(talajmintavétel, humuszvédelmi elGirdsok). Az eljaras koérllbelll 3-4 honapot vesz igénybe, a kiadott
engedély 5 évig érvényes.

A fejlesztés megkezdéséhez a 218/2009. kormanyrendelet?® értelmében 5 MW feletti nap és
szélerémlivek esetében a beruhazast be kell illeszteni a Megyei Terlletrendezési Tervbe, mely egy 30
napos hatésagi eljaras.

19 A teleplléstervek tartalmi kévetelményeit valamint az egyeztetés és az adatszolgaltatds digitalis rendjét a
telepiiléstervek tartalmardl, elkészitésének és elfogadasanak rendjérél, valamint egyes telepilésrendezési sajatos
jogintézményekr6l sz616 419/2021. (VII. 15.) Korm. rendelet hatdrozza meg: https://njt.hu/jogszabaly/2021-419-
20-22

20 2007. évi CXXIX. térvény a term&fold védelmérdl: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700129.tv
21218/20009. (X. 6.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési koncepcid, a teriiletfejlesztési program és a
terlletrendezési terv tartalmi kovetelményeir6l, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyeztetésuk,
elfogadasuk és kozzététellk részletes szabalyairdl: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0900218.kor

& rexx ‘e';

WWF

a Co-funded by
) the European Union

CAN

Europe

© 2026 REKK Kift. All rights reserved. This document is the property of REKK.
Unauthorized use or reproduction is strictly prohibited.

21


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700129.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0900218.kor

AR AN

i_\\\\\V

Ugyanazon kormanyrendelet alapjan a Helyi Epitési Szabalyzat médositasra is szilkség van, kivett
mezdgazdasagi teriilet estén. Mas teriilettipus esetén a HESZ médositasra nincs definitiv kdtelezettség,
azonban a HESZ-ek rendelkezéseivel &sszhangban a helyi dnkormanyzat eldirhata a HESZ
modositasat ezen esetekben is. A tanulmany készitése soran megkérdezett beruhazok szerint az
dnkormanyzatok nagyobb része ipari teriiletek esetén is eléirja a HESZ mdédositast, am a gyakorlat
ebben nem egységes. A HESZ-mddositas soran a modositasi kérelmet a kormanyhivatal az allami
féépitész és a képviselbtestiilet is jovahagyja, igy a teljes folyamat atfutasi ideje fél évet is igénybe
vehet.

A terulethasznalat egy fontos addicionalis eleme a védétavolsagok kérdése. Ezek korlatok
szélerémiiveknél kifejezetten szigoruak. A 280/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet (TEKA)22 42. §-a alapjan
szélerémi nem helyezhet6 el laké-, udulé- és vegyes terlleteken, valamint azok 700 méteres
védbézondjaban, tovabba az orszdgos oOkolégiai halézat, a kivaléo termbhelyi adottsagu szantdk, a
tajképvédelmi és a vilagérokseégi dvezetekben; emellett a Magyar Honvédség radarjainak 40 km-es és
a katonai repuléterek 15 km-es korzetében Uj szélerémii nehezen létesithetd. 2026. februarban
modosult a 382/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet23, amely enyhit a TEKA szabalyain és kimondja, hogy
szélerdmlivek engedélyezhetbek, ,ha azok I|étesitése és mikddése honvédelmi és katonai
képességcsokkenést nem okoz, vagy létesitésik soran olyan miiszaki megoldas alkalmazasara kertil
sor, amely biztositia a Magyar Honvédség altal Gzemeltetett radarok zavartalan, rendeltetésszer(
mikodését.” Projektfejleszték visszajelzései alapjan azonban a Magyar Honvédség tovabbra sem adja
meg a hozzajarulasat, illetve nem csak a katonai, hanem a polgari repuléterek és radarok kézelében is
problémas az engedélyezés. Naperémuveknél ilyen kiterjedt védétavolsagra alapuld tilalomrendszer
nincs.2*

3.4.2. Legfébb akadalyok
Az el6z6 fejezethez hasonldéan jelen alfejezetben csak a mesterséges terlletekkel kapcsolatos
foldhasznalati akadalyokat mutatjuk be.

Akadaly jellege A

Szigoru védaotavolsagok szeles projektek esetén
g g proj Relevancia 4

A szélenergia-projektek esetén a beruhdzdnak szamos védoétavolsagi korlatozast kell figyelembe venni,
amely jelentésen csokkenti a rendelkezésre all6 terileteket. A WWF Magyarorszag altal készitett
RENewLand elemzés példaul megmutatja, hogy ha minden védé&tavolsagot figyelembe vesz a
beruhazé, akkor Magyarorszag teriletének jelentés része alkalmatlan szeles projekt telepitésére?s. A
2026 szeptemberében hatalyos jogszabalyok alapjan az orszag teriletének hozzavetbleg 12%-kan,
azaz valamivel tébb mint 11 000 km?2-nyi terlleten lehet elméletben szélerémiiveket fejleszteni. A
beruhazéi vélemények alapjan az alkalmazott védétavolsagok nemzetkdzi viszonylatban is szigoruak,
kuléndsen a katonai létesitményekkel kapcsolatos, vagy ipari parkok esetén a k6zmuUvektél tartando
védétavolsagok szigorusagat emeleték ki.

22280/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet a telepilésrendezési és épitési kdvetelmények alapszabalyzatardl,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2400280.kor

23382/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet a villamosenergia-ipari épitésiigyi hatdsagi engedélyezési eljarasokrol
24 A nap- és széler6miivek elhelyezését nehezité védStavolsdgokat részletesen a 2.7 fejezetben mutatjuk be.
5 https://wwf.hu/wp-content/uploads/2025/12/RENewLand-zaro-WS-diasor.pdf

& rexx ‘e.;

WWF

Co-funded by
the European Union

CAN

Europe

© 2026 REKK Kift. All rights reserved. This document is the property of REKK. 22
Unauthorized use or reproduction is strictly prohibited.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2400280.kor
https://wwf.hu/wp-content/uploads/2025/12/RENewLand-zaro-WS-diasor.pdf

AR AN

i_\\\\\V

Akadaly jellege B
Relevancia 2

HESZ médositasi anomaliak ipari dvezetek estén

A mesterséges felszind terlletek jelentés része ipari 6vezetben talalhatd, mellyel kapcsolatban nem
egyseéges a szabdlyozas. A beruhazoénak extra terhet jelenthet, hogy minden esetben helyi szinten kell
felmérnie, hogy sziikség van-e HESZ moédositasra, mely egyébként egy meglehetésen hosszu és
extrémebb esetekben, komolyabb lakossagi ellenallas esetén bizonytalanabb kimenet(i folyamat. Ez
szignifikans kiulénbségeket is okozhat két hasonld projekt megvalositasi idejében.

3.5. Kornyezetvédelmi engedély

A szél- és napenergia-beruhazasok teriletigénylk miatt hatassal vannak az 6ket korilvevd élévilagra.
A hatasok féleg a kivitelezéskor, majd az Uzemeltetés soran jelentkeznek. A naperémiivek kompaktabb
elhelyezése miatt a hatasok altalaban kisebbek. A szélerémivek egyes turbinainak terlletigénye kisebb,
de a szélerdmiparkok 6sszességében nagy teruleten terlinek szét, ezért a kérnyezetvédelmi vizsgalat
(és szukség esetén engedélyezési eljaras) féként a szélerbmivi beruhazasokat neheziti. Bar elsére
ellentmondasosnak tiinik, az ALS teriletek is részei lehetnek az 6kologiai halézatnak, vagy a Natura
2000 terlleteknek.

3.5.1. Folyamat attekintése
Nem minden esetben szikséges kilonalldo kornyezetvédelmi engedélyezési eljarast lefolytatni. A
kornyezetvédelmi engedélyezés esetében a legfontosabb jogszabalyok az 1995. évi kérnyezetvédelmi
torvény?6, a Natura 2000-s teriileteket szabalyoz6 kormanyrendelet?”, valamint a 314/2005. (XII. 25.)
Korm. rendelet?®. Utdbbi rendelet mellékletei hatarozzak meg a kornyezeti hatasvizsgalathoz kotott
tevékenységeket, illetve azokat az eseteket, amikor az el6zetes vizsgalat dont a koérnyezeti
hatasvizsgalat sziikségességérol.

e A kormanyrendelet 1. sz. melléklete alapjan minden esetben kdrnyezeti hatasvizsgalat
elvégzése szlkséges szélerdmi vagy szélerémipark esetében 500 kW teljesitménytdl védett
természeti teruileten, Natura 2000 tertleten, barlang véd6dvezetén.

e Akormanyrendelet 3. sz. melléklete alapjan a kérnyezetvédelmi hatdsag elézetes vizsgalatban
hozott dontésétdl fiuggben kdrnyezeti hatasvizsgalatra kotelezett tevékenység szélerémd,
szélerémiipark 600 kW teljesitménytdl, vagy védett természeti teriileten, Natura 2000 terlleten,
barlang védéovezetén 200 kW teljesitménytdl.

e A korméanyrendelet 3. sz. melléklete alapjan 2 ha teruletigény felett egyéb épitmény vagy
épitményegylttes esetén is az elbzetes vizsgalat alapjan szlkséges lehet koérnyezeti
hatasvizsgalatra. (Ez utdbbi rendelkezés a naperémuvekre is vonatkozik.)

Az engedélyezési folyamat soran tehat a beruhazo elészér egy elézetes vizsgalati dokumentaciot
(EVD) nyujt be a terlletileg illetékes Kormanyhivatal Koérnyezetvédelmi osztalyahoz
(kdrnyezetvédelmi hatésag). Az EVD alapjan a hatésag donti el, kiadhat6-e a hatérozat, vagy ha ugy
itéli meg, hogy a beruhazas jelentés kornyezeti hatassal jarhat, Kornyezeti Hatasvizsgalati eljarast
(KHV) kér. Ez joval hosszabb folyamat, amelybe a 314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet alapjan

26 A kérnyezet védelmének éltaldnos szabdlyairdl sz616 1995. évi LIII. tdrvény

27.275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az eurdpai kdz6sségi jelent8ségl természetvédelmi rendeltetésd teriiletekrél
28314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kdrnyezeti hatdsvizsgélati és az egységes kérnyezethaszndlati
engedélyezési eljarasrol
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szakhatésagként bevonasra kerul tk. az illetékes Nemzeti Park Igazgatésag, a katasztréfavédelmi
igazgatésag, a tajvédelmi hatésag, vagy pl. érintettség esetén a Banyakapitdnysag. A hatésagok altal
vizsgalt szempontok féleg az él6hely-fragmentacié és terliletvesztés, a madar- és denevérvédelmi
kockazatok (kiemelten szélerémiveknél), a csillogé fellletek okozta hatasok, a zajhatas, valamint a
tajképi- illetve esztétikai illeszkedés.

Az eljaras soran a szakhatdsagok a kérelmet elutasithatjak, kiegészit vizsgalatokat kérhetnek, vagy
feltételekhez kothetik a beruhazast. Utébbi feltétel lehet pl. a szélerémiivek leéllitasa, vagy
teljesitményének csokkentése veszélyeztetett madarak koltési idészakaban, denevérek vonulasi
id6szakaban.

3.5.2. Legfébb akadalyok
A mesterséges terlletek (ALS) kozil a rekultivalt, a természet altal visszavett banyateriletek,
hulladéklerakék kifejezetten gazdag éldvilaggal rendelkezhetnek. A vonalas Iétesitmények melletti
beruhazasokat nehezitheti, hogy a denevérek kedvelik és aktivan hasznéljak a vonalas létesitményeket
— kilonbésen az erdésavokat, fasorokat, folydkat, de az ember altal épitett autdpalyakat, vasutvonalakat
és a nagyfesziltségli vezetékek nyiladékait is.

Féleg a szélerdmivek létesitését érintik a kbérnyezet- és természetvédelmi, zaj- és tajképvédelmi
kérdések. Az EVD utan szinte minden esetben sziikséges kdrnyezeti hatastanulmany készitése.

Akadaly jellege B, A

Hosszadalmas kérnyezeti hatasvizsgalat .
Relevancia 4

A 314/2005 kormanyrendelet alapjan KHV szikséges védett természeti terileten, Natura 2000
terlleten, barlangvédelmi dvezetben, 500 kW teljesitmény felett. 600 kW felett az EVD alapjan, 200 kW
felett pedig védett terlileteken, Natura 2000 terlleteken és barlangvédelmi 6vezetekben lehet sziikség
KHV-ra.

Mik6ézben fontos és indokolt az allatvilag védelme, a gyakorlatban megneheziti a beruhazék dolgat,
hogy a madarak is a szeles terlleteket szeretik, igy a j6 szélenergia-potenciallal rendelkezé terlletek
gyakran madarvonulasi Utvonalak is. Tobb madarfaj elkerili a szélturbindkat, igy nem elsésorban az
Utk6zés kockazata, hanem az él8helyvesztés a f6 probléma, ami a nagykiterjedési szélerémuparkok
esetében jelentds lehet. Probléma lehet az is, hogy valtoznak az allatok lakéhelyei, el6fordul, hogy a
kiszemelt teriileten a projektfejlesztés folyamataban is megjelenik egy védend$ faj.

Nem egyértelm(i az el6zetes vizsgalati dokumentacio (EVD) Akadaly jellege B
tartalma Relevancia 4

Az EVD célja, hogy csak indokolt esetben kellien a bonyolult és hosszadalmas kdrnyezeti
hatdsvizsgalatot elvégezni. 314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet 4. szamu melléklete tartalmazza az
elézetes vizsgalati dokumentacié és a konzultacios kérelem tartalmat. A gyakorlatban azonban eléfordul
féleg szélerémiivek esetén, hogy hianypétlas keretében a szakhatésagok az EVD fazisaban is olyan
vizsgalatokat kérnek, amik mar szinte egyenértékliek egy kérnyezeti hatastanulmannyal. Ez jelentésen
megnoveli az projektimplementacios idét és elmossa az EVD és hatastanulmany kdzétti jogalkotdi
szandék szerinti kilonbséget.
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Akadaly jellege B, A

A madarak és védett fajok dinamikusan mozognak :
Relevancia 4

Problémat jelenthet, hogy dinamikusan valtozhat egyes védett fajok él6helye, vonulasi utvonala. Az
Eurdpai Bizottsag ajanlasa?® alapjan a folyamatba szakhatosagként bevont Nemzeti Parki
Igazgatdésagok egy éves madar- és denevér-monitoring vizsgalatot irnak el6. Amennyiben a tervezett
szélpark vonulasi utvonalba vagy fokozottan védett ragadozémadarak (pl. parlagi sas) fészkel6helyének
kozelébe esik, a kdrnyezetvédelmi engedélyt megtagadjak. Azonban az is eléfordulhat, hogy egy védett
faj az egy éves monitoring utan, a projektfejlesztés folyamataban jelenik meg a kiszemelt teriileten,
ezzel veszélyeztetve a beruhazas megvaldsithatdésagat.

Akadaly jellege B, A

A lakossag bevonasa .
Relevancia 3

A Kormanyhivatal Koérnyezetvédelmi Osztalya kdzmeghallgatast tart a kornyezeti hatasvizsgalat
keretében. A kdrnyezetvédelmi kdzmeghallgatast legalabb 30 nappal a kitliz6tt idépont el6tt hirdetmény
utjan kézzé kell tenni. A helyi lakosok és civil szervezetek tgyfélként véleményezhetik a beruhazast,
vagy birésadgon tamadhatjdk meg a hatéség altal kiadott hatarozatot vagy engedélyt.

Akadaly jellege D,
Kornyezetvédelmi engedély feltételekkel B
Relevancia 3

A hatdsag feltételeket is szabhat a kdrnyezetvédelmi engedély megadasahoz (adaptiv szabalyozas), pl.
kikotheti, hogy madarak koltési id6szakaban, erés szélsebességnél vagy alkonyatkor nem vagy
alacsonyabb rotorsebességgel mikoédhetnek a szélturbinak. A kényszer(i leédllasok sok esetben
kiszamithatatlanna teszik a beruhazé Gzleti és megtérilési tervét.

Osszességében nagy kockazatot jelent, ha az elézetesen kiszemelt teriiletet a kornyezetvédelmi
hatésag nem, vagy csak feltételekkel itéli alkalmasnak. llyenkor a beruhazénak mérlegelnie kell, hogy
adott feltételekkel a beruhazas megvaldsitasa mellett, vagy az id6- és koltségigényes Ujratervezés
mellett dont.

Akadaly jellege B

Kormanyhivatali m{ikodés -
Relevancia 2

2015. aprilis 1-vel megsziintek a természetfdldrajzi hatarok alapjan kijelolt, fliiggetlen Regionalis
Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizligyi Felligyel6ségek, és beolvadtak a kdzigazgatasi elven
mikédd Kormanyhivatalokba. A Kormanyhivatalon belll a Kérnyezetvédelmi F&osztalyok latjak el a
,Z0ldhatosagi” feladatokat. Mivel a f6osztaly nem 6nallé szervezet, a beruhazok dolgat megneheziti,
hogy nem tudnak elézetes véleményezést kérni.

3.5.3. Jo6 gyakorlatok
A hazai gyakorlatban a Nemzeti Park Igazgatosagok kozul a Kisalfoldon telepitett szélturbindk miatt a
legnagyobb tapasztalattal a Fert6-Hansag Nemzeti Park lgazgatésag (FHNPI) rendelkezik. Az FHNPI

2% Guidance document on wind energy developments and EU nature legislation — C(2020) 7730 final,
wind farms_en.pdf letdltés id6pontja 2026.06.30.
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térképeket, utmutatokat(belsd konfliktustérkép) és konzultaciét biztosit a tébbi NPI-nak és a
beruhazéknak.30

3.5.4. Nap és szél kozotti kilonbségek
NaperémUiveknél a kérnyezeti hatastanulmany (KHV) elkészitésének feltétlei joval enyhébbek. Akkor
van ra sziikség, ha a projektvédett tertileten létesil, valamint 2 ha feletti teriletigény esetén (ez
technologiatdl figgéen kb. 1,5 — 2 MW beépitett kapacitas teriletigényének felel meg).

3.6. Vezetékjogi engedély
A szél- vagy naperébmivet a kozcélu villamosenergia-hal6zattal O6sszekoté foldi vagy légkabel
elhelyezéséhez vezetékjogot kell engedélyeztetni.

3.6.1. Folyamat attekintése
A vezetékjog f6 szabalyait a VET3! szabalyozza. A VET alapjan megujulé energiaforrast hasznosité
erédmiivek termel8i vezetékeinek idegen ingatlanon térténd elhelyezésére vezetékjog engedélyezhetd,
amennyiben az a kérnyez6 ingatlanok hasznalatat Iényegesen nem akadalyozza. Az ingatlantulajdonost
kartalanitas illeti meg a VET Vhr32-ben meghatarozott mértékben. Ha az ingatlan tulajdonosa nem
fogadja el 6nkéntesen a beruhazo altal felajanlott kartalanitasi 6sszeget, a hatésag a vezetékjogot VET-
ben rogzitett kdzérdek miatt akkor is bejegyzi.

A vezetékjogi engedélyt a Kormanyhivatal Mérésiigyi és Miszaki Biztonsagi Osztalya adja ki, és a
folyamatban fontos szerepe van még a Foéldhivatali Osztalynak is. Az eljaras elinditasahoz sziikség van
a jovahagyott halézati csatlakozasi tervre, a kdrnyezetvédelmi hatésag hatarozatéra vagy engedélyére,
egy elézetes régészeti dokumentacié elkészitésére, a HESZ megfeleld moédositasara, igény esetén a
terlletet érint6 telekalakitasra, tulajdonosi hozzgjarulasokra, és a szikséges kdzminyilatkozatokra.
Utobbiak az elektronikus E-K6zmU rendszerbdl lekérhetbek.

3.6.2. Legfébb akadalyok
A vezetékjogi eljarassal kapcsolatban szignifikans jogszabalyi, adminisztrativ akadalyokat nem
azonositottunk, a VET fenti rendelkezései miatt csak komoly tulajdonosi ellenallas esetén tud a folyamat
id6ben elhuzdédni. A jogszabalyok tekintetében nincsen kilonbségtétel megujuléenergia-forrasok
szerint, azonban a fizikai megvaldsulas miatt a konfliktusok nagyobbak lehetnek szélerémivek esetén,
ahol a nagyobb tavolsagok miatt tébb ingatlantulajdonos lehet érintett.

30 hitps://www.ferto-hansag.hu/hu/termeszetvedelem/termeszetvedelmi-
kezeles/szeleromuvektelepithetosege.html

31 villamos energiardl sz6l6 2007. évi LXXXVI tdrvény, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700086.tv
32273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet a villamos energiardl sz616 2007. évi LXXXVI. tdrvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasardl, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700273.kor
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Akadaly jellege B
Relevancia 2

Tulajdonosi ellenallas

Amennyiben nem sikerll a beruhazénak megallapodnia az ingatlantulajonossal, utébbi birdsaghoz
fordulhat a szamara elfogadhat6 kartalanitasi 6sszeg megallapitasa érdekében. Mivel az épitésiigyi
hatésag nem adja ki az épitési engedélyt a vezetékjog nélkil, komoly tulajdonosi ellenéllas esetén
elhuzédhat az engedélyezési folyamat.

Akadaly jellege B

Kormanyhivatali m{ikodés .
Relevancia 2

2017. januar 1-jével a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal (MKEH) terileti miiszaki biztonsagi
és mérésugyi szerveit beolvasztottdk a Megyei Kormanyhivatalokba. Ekkor jottek létre a
kormanyhivatalokon belll a Mlszaki Biztonsagi és Mérésligyi Féosztalyok (vagy osztalyok), amelyek
ma is intézik a vezetékjogi eljarasokat. Mivel a f6osztaly nem 6nall6 szervezet, a beruhazok dolgat
megneheziti, hogy nem tudnak elézetes véleményezést kérni.

3.6.3. Jo gyakorlatok

A beruhazo szempontjabol fontos elény, hogy megujuléenergia-erémiivek esetén kdzérdek miatt fennall
az ingatlantulajdonosok tekintetében a tlirési kdtelezettség, kartalanitas ellenében.

3.7. Epitési engedélyeztetés

A beruhazé a kérnyezetvédelmi hatésag jogerés és kedvezé hatarozata (vagy engedélye) birtokaban
kezdheti el az épitési engedélyezési eljarast. A f6 szabalyokat A 2023. évi C. toérvény (Méptv.) és a
villamosenergia-ipari épitésugyi hatésagi engedélyezési eljarasokrél szolé 382/2007. (XIl. 23.) Korm.
rendelet® tartalmazza. Az épitési engedélyezés kapcsan jelentés korlatozasok és védétavolsagok
merilnek fel nap- és féleg a szélerémivek elhelyezésére vonatkozdéan, amelyeket azonban a
beruhazéknak mar a projektfejlesztési folyamat legelején (a terlletszerzés, illetve a halozati
csatlakozési pont kijellésével egyidében érdemes figyelembe vennie).

2010 utén féleg az épitési szabalyozas lehetetlenitette el Uj szélerbmivek létesitését. A magyar
kormany 2023-ban bevezetett tobb, a széleromiivek épitését tamogatod, eljarasi konnyitésekre
vonatkozo6 szabalyokat. A 30/2023. (XIl. 29.) EM rendelet hatalyon kivil helyezte a korabbi palyazati
rendeletet®*, amely alapjan 2010 6ta szélerémdivi kapacitas-létesitési jogosultsagot csak palyazat utjan
lehetett megszerezni. (llyen palyazat nem kerdlt kiirasra.) A 650/2023. (XI1.28.) Korm. rendelet a
korabban érvényes, lakott terlletektél szamitott 12 km-es védétavolsagot jelentésen, 700 méterre
csokkentette. Eltorolték a 8/2001. (lll. 30.) GM rendeletet is, amely megakadalyozta a modern
szélturbinak telepitését azzal, hogy a szélerémuvek teljesitménykorlatjat 2 MW-ban, a magassagat 100
méterben hatarozta meg.3> Emellett a Méptv. lehetévé tette az un. konnyitett térségek kijeldlését,
amelyek az ezekben a térségekben Iétesitett megujuléenergia-erdmiivek engedélyezésének

33382/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet a villamosenergia-ipari épitésiigyi hatdsigi engedélyezési eljarasokrol
3433/2009. (VI. 30.) KHEM rendelet a széler6m(i kapacitas létesitésére irdnyuld palyazati kiiras feltételeirdl, a
palyazat minimalis tartalmi kovetelményeirdl, valamint a palyazati eljaras szabalyairdl,
https://nijt.jog.gov.hu/jogszabaly/2009-33-20-2M

358/2001. (I1l. 30.) GM rendelet a Villamosm{ M(szaki-Biztonsagi Kévetelményei Szabélyzat
hatélybaléptetésérdl, https://njt.jog.gov.hu/jogszabaly/2001-8-20-83
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felgyorsitasat szolgalja. (Részletesen a konnyitett térségekrél és a RED Ill megujuléenergia-iranyelv
atultetésérdl a 3. fejezetben irunk.)

3.7.1. Folyamat attekintése
Az épitési engedélyezés elinditdsdhoz szikség van a halézati csatlakozasi pontra (MGT vagy
elérehaladottabb dokumentum altal alatamasztva), a koérnyezetvédelmi hatésag hatarozatara vagy
engedélyére, egy elézetes régészeti dokumentacié elkészitésére, a HESZ megfelel6 médositasara,
igény esetén a terlletet érint6 telekalakitasra, tulajdonosi hozzajarulasokra, és a szikséges
kdzmdinyilatkozatokra. Utdbbiak az elektronikus E-Kézmi rendszerbél lekérhetbek.

A Nemzeti Muzeum Koézgyiljteményi Kdézpont a Kulturalis 6rokség védelmérdl sz616 2001. évi LXIV.
torvény (Kotv.)3¢ és a 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet®” alapjan kijel6lt 6rokségvédelmi szerv kéri
nagyberuhazasok és nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségl beruhdzasok esetén az
elézetes régészeti dokumentacié (ERD) elkészitését. Ezen dokumentacidhoz elsésorban miiszeres
lel6hely-, illetve leletfelderitést végeznek, amelynek eredménye alapjan dél el, hogy van-e sziikség
probafeltarasra (és annak koltségeinek kifizetésére).

Fontos, hogy az ALS terlletek miatt felmeril6 specialis engedélyeket, hatarozatokat, dokumentaciokat
az épitési engedély benyujtasaig meg kell szereznie a beruhazénak. llyenek lehetnek példaul
banyaterileten létesitett beruhazasnal a banyahatdésag, vagy kodzlekedési infrastruktira kdzelsége
esetén a kozutkezel6 jovahagyasa.s®

Bar az erémilétesités folyamataban mar a teriiletszerzés és a haldzati csatlakozasi pontok
megszerzésekor figyelembe kell venni a szél- és naperémivek elhelyezésére vonatkozé kilonbdzé
védétavolsagokat, valdjaban ezek az épitési engedélyezési szakaszban kapnak kulcsszerepet. Ahogy
fent irtuk, az utébbi években tobb szabalyt enyhitett a kormany, mégis szignifikans jelenleg is a (féként
szeles) beruhazasokat érinté védétavolsagok korlatozo hatasa.

- 2023 végén kerlilt elfogadasra a 650/2023. (XI1.28.) Korm. rendelet?®, amely a korabban
érvényes, lakott teriletektdl szamitott 12 km-es védétavolsagot jelentésen, 700 méterre
csOkkentette, ezzel lehetbvé téve egyaltalan a szélerdmiivek telepithetéségét. (A 12 km-es
védétavolsaggal térinformatikai elemzések alapjan nem adodott telepitésre alkalmas terlilet az
orszagban).4°

- Az ALS-terllet szempontjabdl fontos lehet, hogy ugyanezen jogszabdaly alapjan a
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségii beruhazasként megvaldsuld ipari
terlletek kivételt élvezhetnek a 700 méteres szabaly aldl.

- Magyarorszagon a TEKA#! értelmében a Magyar Honvédség altal (izemeltetett katonai
radaroktol szamitott 40 km-es, valamint a katonai repUll6éterektél szamitott 15 km-es kdrzetben
tilos Uj szélerémiivet vagy szélerémiparkot telepiteni. Ezen lazitott a 382/2007. (XII. 23.) Korm.

36 2001. évi LXIV. térvény a kulturalis 6rokség védelmérdl, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0100064.tv
37 A kulturdlis 6rokség védelmével kapcsolatos szabélyokrél sz616 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800068.kor

38 A specidlis engedélyek leirdsat és a kapcsolddé nehézségeket a D4.1 tanulmény mutatja be. Elérhetd itt:
https://rekk.hu/analysis-details/382/life-reals-renewable-energy-in-artificial-land-surfaces

39650/2023. (X11.28.) Korm. rendelet a szélerémiivek engedélyezésével 6sszefiiggs egyes kormanyrendeletek
modositasardl, https://njt.jog.gov.hu/jogszabaly/2023-650-20-22

40 | 4sd pl. https://energiabox.blog.hu/2016/09/16/szabad csak nem lehet 733

41 A telepiilésrendezési és épitési kdvetelmények alapszabalyzatardl szélé 280/2024. (1X. 30.) Korm. rendelet
(TEKA) https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2400280.kor
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rendelet 2026. februari médositasa, amely alapjan engedélyezhetbek a szélerémdivek,
amennyiben létesitésik és miikddésik nem okoz honvédelmi és katonai képességcsdkkenést
(8A §). Piaci visszajelzések alapjan ez egyeldre egy elvi lehetéség maradt.

- Alégikozlekedésrol szolo jogszabalyok alapjan®? napelemparkok esetén fokozott figyelmet
kell forditani a tiikrozodo feliiletek altal el6idézett, a légijarmivek személyzetét elvakito
visszaverddés okozta veszélyek azonositasara. Ezért a terllethasznaloknak ezzel kapcsolatos
konzultacids lehetdséget kell biztositani, illetve katonai radarhoz és reptérhez 15 km-en beliil
fényvisszaverédésre vonatkozé vizsgalat kell.

- A kozuti kozlekedésrél szold 1988. évi |. torvény*® 42/A. §-a alapjan a kozut kezel6jének
hozzajarulasa sziikséges kilterliileten a kozut tengelyétél szamitott 50 méteren beliil,
autopalya, autout és foutvonal esetében 100 méteren beliil épitmény elhelyezéséhez,
bévitéséhez vagy rendeltetésének megvaltoztatasahoz.4

- Villamosenergia- és gazkdzmivek vezetékeitdl is biztonsagi védétavolsagot kell tartani, ezek a
hatalyos jogszabalyok alapjan 1-40 m-ig terjednek.*5 A sir(i k6zmiihalézat féleg ipari parkokon
belll neheziti meg a naperémivek, szélturbinak elhelyezését.

A beruhazok dolgat megneheziti, hogy tervezés alatti Iétesitmények (pl. utak, kbzmivek bdvitése) is
érinthetik az adott teriiletet, amelyrél a megfelel6 adatbazisok hianyaban csak késén értesiinek a
beruhazoék.

3.7.2. Legfébb akadalyok

Akadaly jellege B,C,AE

Véddatavolsagok polgari és katonai repterekt6l, radaroktol
gok pols P ! Relevancia 4

A korabbi 12 km-es lakott teriilettél mért védétavolsag 700 m-re torténd csokkentése a TEKA-ban
megteremtette az elvi lehetéségét annak, hogy uUjra létesiilhessenek szélerémiivek Magyarorszagon.
Fontos akadaly maradt azonban, hogy nehezen engedélyezhetéek szélerémiivek polgari és katonai
repterek és radarok kdzelében. A TEKA-ban szerepl6 40 km-es védétavolsagon ugyan enyhitett a
382/2007. (XIl. 23.) Korm. rendelet modositasa, amely engedélyezhetévé teszi a széler6miiveket,
amennyiben azok a létesitése és mikédése nem okoz honvédelmi és katonai képességcsokkenést.
Azonban az engedélyezést a gyakorlatban tovabbra is megtagadjak, illetve a projektfejlesztoktél elvart
miszaki fejlesztések kdltségesek lehetnek.

A nemzetkdzi gyakorlatban altaldban zdnarendszereket alkalmaznak: néhany kilométeres un. no-go
zonakat (ahol a széler6mivek telepitése tiltott), valamint tagabb egyeztetési zénakat, ahol a telepités
nem feltétlendl tiltott, hanem technikai elemzéseket és konzultaciot igényel.

42 Az EU 2018/1139 rendelete és az 1995. évi XCVII. térvény alapjan

43 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98800001.tv

44 A kdzlekedési infrastruktlratdl kételez6en betartandd védézonakat részletesen a D4.1 elemzésben targyaljuk
452/2013. (. 22.) NGM rendelet a villamosm(ivek, valamint a termel&i, magéan- és kdzvetlen vezetékek
biztonsagi 6vezetérdl https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300002.ngm valamint 18/2022. (I. 28.) SZTFH
rendelet a gazeloszto vezetékek biztonsagi kovetelményeirdl és a Gazelosztd Vezetékek Biztonsagi Szabalyzatardl
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200018.stf
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Akadaly jellege B

Régészeti eljaras
g ) Relevancia 2

A fent emlitett régészeti eljaras id6ben meghosszabbithatja az engedélyezést, extrém esetben, ha a

talalt leletek mozdithatatlanok, és a hatdsag elrendeli a helyszini megérzést, szlikség lehet a szél- vagy

naperémipark elrendezésének modositasara.

Akadaly jellege B, A
Légligyi hatdsagi vizsgalat
Relevancia 3

Szélerémiivek esetében minden esetben sziikséges az Epitési és Kozlekedési Minisztérium Légiigyi
Hatésagi F6osztalyanak bevonasa, idedlis esetben mar a tervezési szakaszban, tehat joval az
engedélyezési szakasz el6tt. A hatdsag vizsgalja, hogy a turbinak magassaga, mozgasa, vilagitdsa
zavarja-e a repiilégépeket, radarokat. Az ezen okokbdl kialakitott, a TEKA jogszabalyban
meghatérozott, és a telepitést kizard védétavolsagokat mar a legkorabbi fazisban figyelembe kell
vennitk a beruhazéknak, hogy ne az épitési engedélyezési fazisban okozzon problémat.

Naperémiiveknél a fényvisszaverddés és tukrézddés okozhat problémat, amely elézetes szimulaciokkal
ellendrizhetd.

Akadaly jellege B

Kormanyhivatali m{ikodés .
Relevancia 2

2017. januar 1-jével a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal (MKEH) terileti miiszaki biztonsagi
és mérésigyi szerveit beolvasztottdk a Megyei Kormanyhivatalokba. Ekkor jottek létre a
kormanyhivatalokon belll a Mlszaki Biztonsagi és Mérésligyi Féosztalyok (vagy osztalyok), amelyek
ma is intézik a vezetékjogi eljardsokat. Mivel a f6osztaly nem 6nallé szervezet, a beruhdzok dolgat
megneheziti, hogy nem tudnak elézetes véleményezést kérni.

Akadaly jellege B

E-K6zm(i rendszer tokéletlenségei -
Relevancia 2

Az E-kézmi (Egységes Elektronikus Koézminyilvantartas) rendszerében 2017 o6ta mikoédik az
elektronikus kdézmiegyeztetés. Lechner Tudaskdzpont altal Uzemeltetett rendszerben a
kézmUnyilatkozatok iranti kérelmek elektronikusan indithatéak, lerdviditve ezzel a kordbban
hosszadalmas, papir alapu kézmiegyeztetéseket. Ugyanakkor a rendszer tovabbi finomhangolasa még
jobban segitené a tervezéket. Egyes kézmlivek hianyoznak még a rendszerbdl, illetve feleslegesen
kiklldott nyilatkozatok meghosszabbitjak a folyamatot.

3.7.3. J6 gyakorlatok
A beruhazokat segiti és a koltségeket tervezhetdvé teszi, hogy a régészeti feltarassal kapcsolatban a
Koétv. 23/D. § (9) bekezdése kimondja: a teljes fellletli megel6z8 feltaras koltségei (beleértve a gépi
munkaer6t, a régészek dijat és az elsédleges leletkonzervalast) nem haladhatjagk meg a beruhazas
teljes bruttd bekertlési kdltségének 1%-at.

3.8. Osszevont kiserémlivi engedély
A Magyar Energetikai és Kézmiiszabalyozasi Hivatal (MEKH) adja ki a folyamat végén 0,5 MW és 50
MW beépitett teljesitbképessegl erémivek szamara az un. 6sszevont kiserém(ivi engedélyt. 50 MW
felett kulon létesitési és villamosenergia-termelési engedély sziikséges. A 2007. évi LCCCVI térvény
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(VET) alapjan a kivitelezés a jogerés kiserémdivi 6sszevont engedély megszerzése utan kezdheté meg
és az engedélyben szerepld hataridén belll meg kell valésulnia.

3.8.1. Folyamat attekintése
Az o6sszevont kiserdmivi engedély kérelmezésének feltétele az érvényes haldzatcsatlakozasi
szerz8dés, az épitési és (ha szlikséges) a kdrnyezetvédelmi engedély benyujtasa, a tervezett telephely
30 napnal nem régebbi tulajdoni lapja, illetve a foldteriilet hasznalati jogat igazolé okirat. Emellett
csatolni kell egy fuggetlen pénzigyi szakért§ altal alairt Gzleti-pénziigyi tervet és finanszirozasi
igazolasokat, valamint a bizonylatot az igazgatasi szolgéltatasi dij befizetésérdl.

Fontos, hogy lizembe helyezés el6tt 6sszhangban legyen minden dokumentum, a miiszaki adatok
tekintetében is. Ha tehat kivitelezés soran modosul az épitési engedély (pl. amiatt, hogy a tervezetthez
képest masik gyartdé masfajta berendezéssel dolgozik), sziikségessé valik a csatlakozasi terv, a
csatlakozasi szerz8dés modositasa és MEKH-nél az sszevont kiserdmUvi engedély médositasa is.

3.8.2. Legfébb akadalyok

Nem azonositottunk az 6sszevont kiserém(ivi engedéllyel kapcsolatos akadalyt.

3.9. Valtozo politikai és szabalyozasi kornyezet
A RED lll szamos rendelkezésének célja, hogy felgyorsuljanak a szél- és napenergia-beruhazasok, igy
a direktiva kotelezi a tagallamokat arra, hogy egyszer(isitsék és gyorsitsak az engedélyezési
folyamatokat. A RED Il atiltetésével a 3-as fejezetben foglalkozunk, ebben a fejezetrészben olyan
nemrég bejelentett hazai jogszabalymaddositasokat mutatunk be, amelyek hatassal lehetnek a szél- és
napenergiaszektorra.

Uj lendiilet szélenergia teriiletén

2023 6ta elindult egy lazitas a korabbi szigoru korlatozasokon, és ezt az irdnyt ugy latszik, folytatni
kivanja a 2026. tavaszan alakult Uj kormany és az Gjonnan felallt Gazdasagi és Energetikai Minisztérium
is. 2026 juniusaban jelentette be az energiapolitikaért felelés miniszter, hogy 2030-ra 4000 MW-ra
szeretné novelni a jelenlegi 330 MW beépitett szélerém-kapacitast, és hogy ehhez 2026. augusztus
31-ig palyazatot irnak ki legalabb 700 megawattnyi U0j szélerémivi kapacitas haldzatra
csatlakoztatasara.6 A MEKH kérd6ives felméréssel mérte fel az érdekl6dé beruhazok altal tervezett
szélerémiivek telepitéséhez szikséges halozati lokacidkat és tervezett betaplalasi teljesitményeket,
amely eredményeként felmerilt, hogy akar 1000 MW halézati csatlakozas is palyazhato lesz.4” A
kapacitastenderre 2026. oktéber 30-ig lehet palyazatot beadni, az eredményhirdetés 2026.
decemberében varhato.

Stagnalas napenergia teriiletén

A kormany tervei szerint 12 GW fotovoltaikus napenergia-kapacitasnak kell megvaldsulnia 2030-ig. A
hal6zati csatlakozasok korlatozottsaga mind az ipari, mind a kisméretli (HMKE — héaztartasi méreti
kiserdm(i) szegmensben a fejlesztések megtorpanasaval jart. A HMKE-k terlletén a beruhazasok
visszaeséséhez az is hozzajarult, hogy a szalddelszamolas kivezetése utan a brutté elszamolas
feltételeivel csdkkent a napelemes rendszerek gazdasagossaga. A nagymeéretl erémiivek megtérulését

46 Tizszeresére néhet a hazai széler6mii-kapacitds 2030-ig a kormany igérete szerint | 24.hu letdltés 2026.07.17.
47 https://24.hu/fn/gazdasag/2026/07/17/1000-megawatt-szeleromu-csatlakozasi-keret-bejelentes/, letéltés:
2026.07.17
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tamogatas hianyaban a naperémiivek altal realizalt atlagar (solar capture price) csdkkenése rontja.*®
Piaci szerepl6k szerint mind a hal6ézati, mind a gazdasagossagi problémakra megoldast jelenthet és a
napenergia-fejlesztések Ujabb felgyorsulasat okozhatja az akkumulatorokkal valé hibridizacio.

Integralt épitési és kornyezetvédelmi engedély

2026. juliusaban a kormany tarsadalmi egyeztetésre bocsajtotta a VET modositasat*®, amely alapjan a
kornyezetvédelmi engedély az integralt épitési és kornyezetvédelmi engedély részeként kerilne
kiadasra, tehat amennyiben az Elb6zetes Vizsgalati Dokumentacié (EVD) alapjan kornyezeti
hatastanulmany készitése sziikséges, 0,5 MW feletti iddjarasfiiggd erémiivekre a hatésag integralt
eromii engedélyt adna ki roviditett hataridével. Piaci szerepl6k szerint bar ez egy elmozdulas az
egyablakos Ugyintézés iranyaba, jelentds valtozas nem varhaté az EVD és a KHV elkészitésének
idéigénye miatt.

3.10. Adminisztrativ és jogi akadalyokkal kapcsolatos

kovetkeztetések
Az adminisztrativ és jogi akadalyok feltarasa egyértelmiien ramutatott arra, hogy a mesterséges
felszineken (ALS) megvaldsul6 fotovoltaikus és széler6mivi beruhdzasok legfontosabb kihivasai a
projektmegvaldsitas néhany meghatarozé mérfoldkévéhez kapcsolédnak.

Osszességében megallapithatd, hogy a Magyarorszagon jelenleg hatalyos jogszabalyi keretrendszer
inkabb kedvez az ALS teriileteken megvalosul6 beruhazasoknak. Ennek egyik f6 oka, hogy a 2024.
oktdbere ota mezbégazdasagi terlleteken fennallé csereteriilet-felajanlasi kotelezettség a
beruhazoékat erételjesen a barnamez8s fejlesztések iranyaba tereli. Emellett az ALS terlleteken a
teriilethasznalathoz kapcsol6dé adminisztrativ kotelezettségek is altaldban enyhébbek, mivel
szamos esetben sem mas célu hasznositasi engedély megszerzésére, sem a helyi épitési szabalyzat
modositasara nincs szikség.

Ennek ellenére Magyarorszagon jelenleg csak korlatozott szamban valésulnak meg ALS
teriileteken megujuléenergia-beruhadzasok. Ennek hatterében néhany meghatarozé akadaly all,
amelyek jelen elemzés soran is a legfontosabb problémaként kertltek azonositasra:

o Evek 6ta nincsen rendelkezésre allé6 szabad halézati csatlakozasi kapacitas: Ennek
kovetkeztében U] projektek jellemzden csak meglévd csatlakozasi pontok felhasznalasaval
valosithatok meg, ami jelent6sen korlatozza az uj beruhdzésok szamat. Ebben hozhat valtozast
az Uj korméany terve, mely szerint 2030-ig tdbb palyazati forduléban 6sszeseb 4000 MW
széler6mUi-kapacitas szamara hirdetnek meg halézati csatlakozasi lehetéséget.>0

e Széleromiivi projektek esetében rendkiviil szigoru védoétavolsagi eldirasok érvényesek:
Ezek az elhelyezési korlatozasok jelentésen leszikitik a potencialisan hasznosithato tertletek
korét, ezaltal csdkkentve a megvaldsithatd projektek szamat.

48 A LIFE REALS 5-6s munkacsomagjdban az ALS teriileteken megvaldsuld szél- és naperé6miivek gazdasagi
akadalyaival, kilén elemzés keretében foglalkozunk majd.

43 Forras: https://kormany.hu/application/documents/d2970f10-5188-452d-9028-c998004a8572/download ,
letoltés idGpontja: 2026.07.17.

50 https://24.hu/fn/gazdasag/2026/07/17/1000-megawatt-szeleromu-csatlakozasi-keret-bejelentes/, letdltés:
2026.07.17
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E két akadaly kezelése alapvet6 feltétele annak, hogy Magyarorszagon érdemben felgyorsulhasson az
ALS terileteken megvaldsulé megujuléenergia-fejlesztések tteme.

Az alapvetd akadalyokon tul az elemzés tobb olyan, atfogébb akadalyt is azonositott, amelyek ugyan
onmagukban jellemzéen nem akadalyozzak meg a beruhazasok megvaldsitasat, de jelentds
tobbletterhet és kockazatot jelentenek a beruhazok szamara:

o Teriiletkeresési nehézségek: Jelenleg nem allnak rendelkezésre, vagy csak korlatozottan
hasznalhaték olyan adatbazisok, amelyek hatékonyan tdmogatjak a beruhazokat megfeleld
projektteriiletek azonositasaban. Ennek kovetkeztében szamos potencialisan alkalmas ALS
terulet feltaratlan marad.

o Id6- és eroforras-igényes kornyezeti engedélyezés: Kiilondsen a szélerémdvi projektek
esetében igényel a koérnyezetvédelmi engedélyezési eljaras jelentds id6- és erdforras-
raforditast. Emellett nem minden esetben egyértelmii, hogy az egyes projektek esetében milyen
mélységi kdrnyezeti monitoring és vizsgalat lenne ténylegesen indokolt.

e Konnyitett térségek nem megfelelé kijelolése: Nem segiti a beruhazékat a fenti
kulcsfontossagu lépésekben az un. koénnyitett térségek kijeldlése sem, hiszen ezek nem
természetvédelmi megfontolasok alapjan lettek meghatarozva, igy a beruhazé nem mentesil a
kornyezetvédelmi engedélyezés aldl. (A konnyitett térségekrél részletesebben a 4. fejezetben
irunk.)

Amennyiben a beruhazok szamara részletesebb és kdnnyebben hozzaférhet informaciok allnanak
rendelkezésre a potencialis beruhazasi teriletekrdl, illetve differencialtabb lenne, hogy milyen terilet-
és projekttipus esetén milyen mélységi kdrnyezeti vizsgalati szikséges, az jelentésen hozzajarulhatna
az Uj megujuléenergia-projektek gyorsabb és hatékonyabb megvalositasahoz.

Osszességében megallapithatd, hogy bar a magyar engedélyezési rendszer szamos kisebb fejlesztési
lehet6séget rejt magaban, a legjelentésebb problémak néhany kulcsfontossagu akadaly koré
koncentralédnak. Ezek atfogd kezelése, és a szélenergia-fejlesztések terén tébb mint 10 év ledllas
utan Ujabb tapasztalatok megszerzése és kapacitdsok kiépitése varhatéan lényegesen nagyobb hatast
gyakorolna az ALS terlleteken megvaldsulé megujuléenergia-beruhazasok bdvilésére, mint az egyes
kisebb adminisztrativ folyamatok 6nall6 finomhangolasa.

Az azonositott akadalyok lekizdésére vonatkozé szakpolitikai javaslatainkat a LIFE REALS projekt
kovetkezd kimeneteként fogalmazzuk meg.
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4. RED Illl implementacidjanak bemutatasa és
értékelése

2023 oktoberében jelent meg az (EU) 2023/2413 iranyelv (RED lll), az Eurépai Unié megujuld
energiaforrasok hasznalatat elémozdité iranyelvének legutdbbi jelentés modositasa. A RED Il egyik 6
célja a megujuléenergia-beruhazasok elétt allé burokratikus akadalyok lebontasa. Az Uj rendelkezések
atlltetésére 2025. majus 21. volt az altalanos hataridd, de egyes rendelkezések ennél korabbi vagy
késObbi atiltetést igényeltek. A lenti alpontokban bemutatjuk a RED Il témank szempontjabdl
legfontosabb rendelkezéseit és elemezzik a hazai atlltetés allapotat és az Ujonnan bevezetett
jogszabalyokat abbdl a szempontbdl, hogy mennyire segitik az ALS terileteken megval6sulo
megujuléenergia-beruhazasokat.

4.1. Adminisztrativ folyamatok
A RED Il 16. cikk (3) bekezdése el6irja a tagallamok szamara olyan ligyintézési pontok (contact
points) kijelolését, amelyek a teljes kdzigazgatasi engedélyezési eljaras soran vezetik és segitik a
kérelmez6t. Biztositani kell, hogy a kérelmezdének a teljes eljaras soran végig csak egyetlen tigyintézési
ponttal kellien kapcsolatban lennie. Ugyanezen pont alapjan a tagallamok 2025. november 21-ig
biztositjak, hogy valamennyi engedélyezési eljarast elektronikus formaban folytassanak le.

Az (j 16a), 16b) és 16d) cikkek a teljes engedélyezési id6tartamra hataroznak meg fels6é hatarokat.

e A16a) cikk szerint a teljes engedélyezési eljaras idétartama nem haladhatja meg a 12 hénapot
konnyitett térségekben.

e A 16b) cikk szerint a teljes engedélyezési eljaras idétartama nem haladhatja meg a 2 évet
konnyitett térségeken kivl.

e A 16d) cikk szerint a teljes engedélyezési eljaras idétartama nem haladhatja meg a 3 hénapot
a napenergiat hasznositdé berendezések és a kdz6s elhelyezésli energiatarolas esetében
meglévl vagy jovdbeli mesterséges épitményeken.

A 16 f) cikk alapjan — mind addig, amig a klimasemlegesség meg nem valdsul — a tagallamok biztositjak,
hogy az engedélyezési eljaras soran a megujulé energiaforrast hasznositdé erémivek, ezen erémiivek
hal6zati csatlakozasa és maga a kapcsolédo halézat, valamint a taroloeszkdzok tervezése, épitése és
Uzemeltetése soran érvényesiljon az a vélelem, hogy kiemelt fontossagu kozérdeket, valamint a
kdzegészséget és a kdzbiztonsagot szolgaljak.

4.1.1. Jelenlegi helyzet bemutatasa
Jelenleg Magyarorszagon nincsen olyan kijelolt ligyintézési pont, amely végig vezetné a kérelmez6t
a teljes engedélyezési folyamaton. Bar a 4.9 fejezetben emlitett, folyamatban 1évé jogszabalymddositas
célja bevezetni az integralt kdrnyezeti és épitési engedélyezést, a korabban bemutatottak alapjan
ezutan is marad a tdbb hatdsagot érintd folyamat.

A teljes engedélyezési idétartamra vonatkozé hataridék nem jelentek meg hazai jogszabalyokban,
ugyanakkor a RED llI altali hatarid6k jelenleg szélenergia-beruhazasok esetében nem is tarthatéak. Az
engedélyezési folyamat fontos és id6igényes eleme a kiegészité dokumentumok elkészitése; eléfordul,
hogy az elosztdi engedélyesek vagy a szakhatdésdgok nem tarjak a hataridéket, vagy akar uj technolégia
miatt a szakhatosagoknak tébb hianypotlast kell kiirniuk. Naperédmiivi és taroldi beruhazasok esetén a
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RED lll-ban meghatarozott 2 éven bellili engedélyezési folyamat realis, szélerémivek esetén azonban
lehetetlen.

Szélerdmivek esetén kilon kérdéskér a madar- és denevérmonitoring elvégzése. Jelenleg nincsen
jogszabalyban régzitve, hogy az egyéves monitoring sziulkséges lenne az EVD-hez, csupan az elézetes
egyeztetések soran jelzik ezt a nemzeti park igazgatésagok. Az egyéves monitoring utan meg 4-5
hénap a teljes EVD elkészitése, ami mar énmagaban lehetetlenné teszi a 24 hoénapos, konnyitett
térségben a 12 hénapos teljes engedélyezési idétartam betartasat.

Az elektronikus ligyintézés mar teljes mértékben megvaldsul a szél- és napenergiaberuhazasok
engedélyezési eljarasaban. A haldzati csatlakozashoz az Ggyintézés az elosztoi engedélyesek, illetve a
MAVIR online feliiletein, az épitési engedélyezés az ETDR (Epitésiigyi és 6rokségvédelmi hatdsagi
eljarasok elektronikus lefolytatdsat Tamogaté Dokumentacids Rendszerdl) fellilletén, mig a
kérnyezetvédelmi engedélyezés az illetékes kormanyhivatalok feliiletein (SZUF/magyarorszag.hu) és
e-Papiron torténik. Az dsszevont kiserémUvi engedély iranti kérelmet a MEKH altal hasznalt iForm
Urlapon kell inditani.

A kornyezetvédelmi engedélyezés tekintetben megjelent a kitétel, miszerint a megujulé energiat
hasznosité erdmivet (...) ugy kell tekinteni, hogy az kiemelt fontossagu kozérdeket, valamint
kozegészséget és kozbiztonsagot szolgal (314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet, 1.§ (12)). Az épitési
engedélyezési eljarasok egyel6re nem tartalmaznak ilyen kitételt.

4.1.2. Ertékelés
A RED Il feladatul tlzi ki a tagallamok szamara, hogy koénnyitsék az engedélyezési és egyéb
adminisztrativ folyamatokat. Az lathatd, hogy olyan fejlesztések esetén, ahol kell6 tapasztalat all
rendelkezésre mind a beruhazék, mind a hivatalok oldalan, ahol egyértelmiiek a kévetelmények és
megvaldsulnak standardizalt folyamatok, ott jol tudnak mikdodni az eljarasok és tarthatéak a hataridék
(pl. naperémiivek és egyre inkabb tarolok esetében is.). Az elmult 15 évben nem tudtak szélerémdvi
beruhazasok megvaldsulni Magyarorszagon, emiatt ezen a terlileten sokkal bizonytalanabb a
projektfejlesztések id6tartama. Szikség lesz uj tapasztalatokra és megfelel§ kapacitasok kiépulésére
mind a hivatali, mind a tervezéi oldalon ahhoz, hogy felgyorsulhassanak az engedélyezési folyamatok.

4.2. Megujulé telepitésre alkalmas teriiletek feltérképezése

A RED Il 15b) cikke alapjan a tagallamok 2025. majus 21-ig a megujuld energia tertletikodn térténd
elterjesztését szolgald, koordinalt feltérképezést (coordinated mapping) végeznek, amelynek célja
meghatarozni a 2030-as megujuléenergia-célszamok eléréséhez szikséges beruhazasok
terlletigényét. A térképezés egy stratégiai tervezési feladat, amely soran figyelembe kell venni az egyes
tagallamok megujuléenergia-potencialjat, a varhat6é energiaigényt, a rendelkezésre allé rugalmassagi
eszkodzoket, és az erdmUlivek mellett az ezekhez kapcsolddo infrastruktara teruletigényét is. Ehhez az
érintett szerepl6k — nemzeti, regionalis és helyi hatésagok, valamint a halézatliizemelteték — kozotti
szoros egyuttmikoédése szikséges.

4.2.1. Jelenlegi helyzet bemutatasa
A hazai joganyag és publikacidék attekintése utan nincsen nyoma annak, hogy elkészilt volna és
nyilvanosan rendelkezésre allna a 15b) cikk szerinti feltérképezés eredménye. Az ezzel kapcsolatos
kérdéseinkre az illetékes minisztériumtol nem kaptunk valaszt.

51 https://www.etdr.gov.hu/
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4.2.2. Ertékelés
A 15b) cikk szerinti koordinalt elemzés és tervezési folyamat a kovetkezd alpontban bemutatott
kénnyitett térségek megfeleld kijeldléséhez szolgalna alapul. Ertékelésiink szerint a térképezés
elmaradasa esetén nem tud megvalosulni a megfelelé keretrendszer, amely a megujuléenergia-célok
elérését térségi szemlélettel is segitené.

4.3. Megujuléenergia konnyitett térségek

A RED Il vezeti be az un. kénnyitett térségek (renewable acceleration areas — RAAs) fogalmat.
Ezek olyan egybefliggd terlletek, amelyeken a megujulé energiaforrasok adott tipusanak vagy
tipusainak elterjesztése varhatéan nem jar jelentds kornyezeti hatassal, igy ezek a terlletek a
megujuléenergia-hasznositas felgyorsitasara kulénésen alkalmasak. A RED Il 15c) cikke alapjan a
tagallamok 2026. februar 21-ig jeldlik ki a kdnnyitett térségeket legalabb egy megujuléenergia-tipus
esetén, a 15b) cikk szerint meghatarozott teriletek alterileteként. A kdnnyitett térségek kijeldlésekor be
kell azonositani azokat a tertileteket, ahol a megujuléerémiivek nem jarnak jelent6s kérnyezeti hatassal,
ki kell zarni a természetvédelmi terlleteket, és elényben kell részesiteni a mesterséges és épitett
fellleteket. Ezen teriileteken az engedélyezési eljaras idétartama 16a) cikk szerint nem haladhatja meg
a 12 hénapot.

4.3.1. Jelenlegi helyzet bemutatasa
A VET 2025. juliusa o6ta tartalmazza a konnyitett térség definiciojat, amely ,olyan fdldrajzilag
kodrulhatarolt, az energiapolitikaért felel6s miniszter altal kijelolt tertlet, amely megujulé energiaforrasok
hasznositasdra kilénésen alkalmas adottsagokkal rendelkezik”. A VET Vhr. 2026. augusztusi
moédositasa utan a jelenleg hatalyos 103/B paragrafus szerint:

(1) Konnyitett térség azon jaras kbzigazgatasi teriiletén jeldlhet6 ki, ahol

a) naperédmivek létesitése vagy bdvitése esetén az adott jardsra vonatkoz6 éves atlagos
globalsugarzas mértéke meghaladja az évi 4900 MJ/m2-t;

b) szélerbmivek létesitése vagy bévitése esetén az adott jaras tertiletén vagy teriiletének egy
részén a 150 méteres magassagban mért éves szélenergia-siriisége legalabb 400 W/m2 vagy
azzal egyenértékl atlagos szélsebességi erték;

¢) az Uj megujulé energiaforrast hasznosité eré6mivek kdzvetlenul tamogatjdk az ipari
dekarbonizaciot; vagy

d) a villamosenergia halézat felkészult az Uj termelbegységek befogadasara, vagy a
hal6zatfejlesztési terv alapjan érdemi kapacitasbévités varhato.

(3) A konnyitett térség teruletén az id6jarasfiggd megujuld energiat hasznositdé erémi
kornyezetvédelmi engedélyezési eljarasaban az ugyintézési hataridé 30 nap, az épitési
engedélyezési eljarasaban az ugyintézési hataridé 20 nap.

(4) A miniszter a konnyitett térség kijeldlésére iranyuld javaslatot tajékoztatasul megkuldi a
kijel6léssel érintett helyi és varmegyei 6nkormanyzatnak.

a Co-funded by
) the European Union

& rexx ‘e';

WWF

CAN

Europe

© 2026 REKK Kift. All rights reserved. This document is the property of REKK.
Unauthorized use or reproduction is strictly prohibited.

36



NN RS

Szintén 2026 augusztusdban mddosult a széler6mdivek telepitésének szempontjabdl kénnyitett
térségeket nevesité 35/2025. (XII. 23.) EM rendelet®? , amely igy mar nyolc helyett huszondt jaras emlit:

1. Aszédi jaras,

. Bacsalmasi jaras,

. Dunaujvarosi jaras,
. Enyingi jaras,

. Gyongydsi jaras,

. Gyobri jaras,

. Kisbéri jaras,

. Kiskunhalasi jaras,

© 00 N O o0 B~ W N

. Komaromi jaras,

10. Kérmendi jaras,

11. K6szegi jaras,

12. Monori jaras,

13. Mosonmagyardévari jaras,
14. Nagykanizsai jaras,
15. Oroszlanyi jaras,

16. Pécsi jaras,

17. Sarbogardi jaras,

18. Sarvari jaras,

19. Soproni jaras,

20. Székesfehérvari jaras,
21. Szombathelyi jaras,
22. Varpalotai jaras,

23. Vasvairri jaras,

24. Zalaegerszegi jaras,

25. Zalaszentgrdéti jaras.

5235/2025. (XII. 23.) EM rendelet a széler6miivek telepitésének szempontjabdl kdnnyitett térségek kijelolésérdl,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2500035.enm
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A Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervében szereplé energetikai targyu vallalasok
teljesitéséhez sziikséges torvények modositasarol szolo, tarsadalmi egyeztetésre bocsajtott javaslat®®
alapjan a kormany a konnyitett térségek koérének kiterjesztése mellett a jovében kijelolhet konnyitett
térségeket Uj halozati infrastruktura és villamosenergia-tarolo létesitése céljabdl is.

4.3.2. Ertékelés

Bar a VET definicié ugy jeldli meg a konnyitett térségeket, mint amik megujuldéenergia-hasznositasra
kiilbnosen alkalmas adottsagokkal rendelkeznek, az alsdbb rendl szabalyozas nem tukrozi ezt a
szemléletet. Napenergia esetén a globalsugarzas értéke, vagy szélerémivek esetén a szélviszonyok
ugyanugy nem mondanak semmit az adott terllet természet- és kdrnyezetvédelmi adottsagairdl, mint
ahogy az a kitétel sem, hogy villamosenergia halézat felkészilt az Uj termeléegységek befogadasara. A
jelenlegi szabalyozas ugy tinik, nem tett kisérletet arra, hogy felmérje a kérnyezetvédelmi szempontbdl
alacsony kockazatu terileteket, és nem jelenik meg a mesterséges fellletek elényben részesitése sem.
Nincsen ismeretiink arrél, hogy a koénnyitett térségeket kijelolé terveket alavetették a 2001/42/EK
irdnyelv szerinti stratégiai kdrnyezeti vizsgalatnak — ahogyan azt a RED lll elGirja.

A kdnnyitett térségek a RED Il értelmében azért kaphatnak gyorsitott engedélyezést, mert a hatésagok
elére elvégezték a kornyezetvédelmi szempontoknak valé megfelelés vizsgalatat. Ennek a hazai
szabalyozas jelen formajaban nem felel meg, igy véleménylink szerint a max. 50 napos Ugyintézési
hataridé (plusz a hianypétlasok idétartama) nem fogja érdemben csdkkenteni a beruhazok
adminisztrativ terheit, hiszen a hatésagok ugyanugy kérni fogjak az EVD és KHV vizsgalatait.5*

Két ponton élveznek a kdnnyitett térségekben megvaldsuld szélenergia-beruhazasok jelentds elényt.
Egyrészt 2026. januar 1 6ta a Méptv. 7. §A (2a) bekezdése alapjan széleromii és szélerémiipark
létesitése esetén nem kell csereteriiletet biztositani, ha a villamos energiarél szo6l6 torvény
szerinti konnyitett térségben valésul meg a beruhazas. Ez jelentds konnyités a beruhazok szamara
(lasd 2.3.1 fejezet). Masrészt a MEKH altal 2026. augusztus 30-an szélerémivek haldzati
csatlakozaséra kiirt palyazatban (lasd 2.2.1 fejezet) a kilenc megjeldlt csomopont kdzul nyolc kdnnyitett
térségben helyezkedik el (a Gyali jarasban elhelyezkedd 6csai csomopont a kivétel).

A VET Vhr. 103/B (4) pontja szerint a fent bemutatottak alapjan a miniszter tajéekoztatasul megkdldi a
konnyitett térségekre iranyuld javaslatat a kijeloléssel érintett helyi és varmegyei dnkormanyzatnak.
Véleményink szerint ez a pont sem felel meg a RED Il a nyilvanosség részvételével kapcsolatos 15d)
cikkének, amely alapjan a terveket hozzaférhetévé kell tenni a nyilvanossag szédmara, megfeleld
id6keretet biztositva a véleménynyilvanitasra, miel6tt azokat elfogadjak.

4.4. Osszefoglalas
A RED Il uniés iranyelv hazai atultetése tdbb ponton elmaradt vagy formalis maradt. Magyarorszagon
jelenleg nem miikddik az egyablakos ligyintézési rendszer (nincs kijeldlt Ugyintézési pont), nem készult
el a kotelez stratégiai terileti feltérképezés, a kijeldlt ,konnyitett térségek” pedig nem valddi
koérnyezetvédelmi szlirésen, hanem leegyszerisitett mutatokon alapulnak. Emiatt a 12—-24 hénapos
engedélyezési hatarid6k — kuldndsen a 15 év utan Ujrainduld, tapasztalat- és kapacitashiannyal kizdd
szélerdmU-szektorban — jelenleg tarthatatlanok.

53 https://kormany.hu/application/documents/d2970f10-5188-452d-9028-c998004a8572/download, letéltés
idépontja 2026.07.17.

54 A RED Il 16a) cikke is kimondja, hogy csak akkor mentesiilnek a kénnyitett térségekben létesitett er6miivekre
vonatkozd kérelmek a kornyezeti hatasvizsgalat elvégzése aldl, ha a konnyitett térségek a 15c) cikknek
megfelelGen lett meghatarozva.
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A burokratikus folyamatok kézul az elektronikus Ggyintézés mar teljes mértékben megvaldsult a szél-
és naperémivek engedélyezésében, emellett a szabalyozottabb, standardizaltabb szektorokban — mint
a naperémivek és az energiatarolok — az eljarasok jol mikddnek és a hataridék altalaban tarthatoak.
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