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VEZETOI OSSZEFOGLALO

1. A megujul6 energiaforrasok és kapcsolt termelés magas aranyara alapozott haté-
kony tavfités megteremtése mara beépult az Eurdpai Unids elvarasok és célkitlze-
sek kozé. A hatalyos szabalyozas szerint a tagallamok ,megkisérlik a megujulé for-
rasokbdl, valamint a hulladék hdbdl és a hulladék hitéenergiabol szarmazoé energia
tavfltésben és tavhitésben vald részaranyat (...) a 2021-2025-6s és a 2026-2030-
as id6szak folyaman legalabb évi 1 szazalékponttal névelni”.

2. Magyarorszag 2018-as Nemzeti Energia- és Klimaterv (NEKT) tervezete szamottevd
megujuld energiafelhasznalas ndvekedéssel szamol a tavhdszektorban: a legutobb
meért évi 7,5 PJ-rél néhany év leforgasa alatt 12,3 PJ-ra szeretné novelni a megujuld
alapu tavhétermelés. A fenti cél eléréséhez az elkdvetkezd 4 évben hozzavetdlege-
sen 0,99 PJ geotermikus és 3,8 PJ biomassza alapu tavhdtermelés ndvekményre van
szikség. Kapacitasra atvaltva ez mintegy 50-100 MW geotermikus tavhétermeld ka-
pacitas hozzaadasat, és 265-370 MW biomassza kapacitas kiépitését koveteli meg.

3. A jelenleg folyamatban lévé geotermikus és biomassza alapu projektek dsszes ter-
vezett kapacitasat tekintve geotermikus oldalon ez a névekedés teljesdlni latszik,
biomassza oldalon azonban athidalhatatlannak tlinik az elvarasok és a realitas ko-
z0tti szakadék. A jelenlegi energia szabalyozas és szakpolitika jelentés atalakulasa
hianyadban a NEKT tervezetben meghatarozott 2023-as célok elérésére semmi esély
nem mutatkozik.

4. Ajelenleg tervezett projektek megvalosulasat a KEHOP tulburokratizalt lebonyolitasi
rendje mellett elsésorban a kezdetben tervezett beruhazasi koltségek jelentds (2-3-
szoros) megemelkedése akadalyozza. A finanszirozasi hiany athidalasa mellett to-
vabbi probléma, hogy a kiépiteni tervezett kapacitasokkal megtermelt hé varhatéd
koltségszintje meghaladja az arhatdsag altal elismerhetd szintet.

Megujulo alapu és kapcsolt tavhotermelés

5. A megujulé energiaforrasok tavhdszektorban betdltott szerepének ndvelése nem
lehetséges egyetlen szabalyozasi eszkdz alkalmazasaval. A tavhéarszabalyozas je-
lenlegi rendszerében szamos olyan modositas eszkdzolhetd, ami ndvelné az armeg-
hatarozas transzparenciajat és kiszamithatdsagat, ezaltal kedvezdbb kdrnyezetet te-
remtve a tavhdszektor modernizacidjat célzé haldzati és termeldi beruhazasok sza-
mara. A felvazolt javaslatok azonban énmagukban nem elegendéek ahhoz, hogy a
szUkséges beruhazasok megvaldsuljanak.

6. A megujulod alapu tavhétermelés részaranyanak novelésében sikeres eurdpai tagal-
lamok elsésorban a biomasszara alapozott fejlesztésekkel érték el a fosszilis tlizel6-
anyagok kivaltasat. A szikséges beruhazasok egyik lényeges mozgatérugdja a ver-
senyképes aron, béségesen rendelkezésre allé biomassza altal biztositott arelény
volt. A legtdbb orszag szabalyozdi eszkozdkkel is hozzajarult az arelény ndvelésé-



hez: a fosszilis tizel6éanyagokat terhelé kornyezeti addk, a biomassza arakat csok-
kentd addzasi kedvezmények, az alternativ fUtési mddok hasznalatat korlatozo ad-
minisztrativ rendelkezések és a beruhazasi tamogatasok célzott felhasznalasa egy-
arant elésegitette a latvanyos tlizel6éanyagvaltast.

7. A nagyaranyu biomassza alapu tavhétermeléssel rendelkezé orszagokban jelentds
aranyt képviselnek a biomassza tlizelés kapcsolt erdmUvek, illetve a szervesanyag
tartalmu (tehat biomasszat tartalmazo) telepdlési szilard hulladékra alapozott f(it6-
muUvek. A kapcsolt fejlesztéseket a tlzel6anyag versenyképessége mellett a meg-
Ujuld daramtermelésre alkalmazott kdtelezd atvételi tarifak segitették, a hulladékége-
tés felfutasat pedig az érintett orszagokban a hulladéklerakast dragito, vagy adott
esetben tiltd jogszabalyok dsztondzték.

8. A biomassza flitémUvek magas beruhazasi kéltsegl, de minden tavhérendszerhez
jolilleszthetd, kdzel karbonsemleges hdtermeld létesitmények. Kdzvetlen kornyezeti
hatasuk a modern tisztitasi technolégianak kdszénhetden csekély, de a tlizel6éanyag
beszallitasok kozuti terhelése és légszennyezése, illetve a tlizeldanyag telephelyen
bellli mozgatasanak zajhatasa és helyigénye miatt a megfeleld telephely kivalasz-
tasa nagy korultekintést igényel. A faapriték energetikai hasznositasan belul ugyan-
akkor a tavhd célu hasznositas hatarozottan preferalandd a lakossagi, vagy tisztan
villamosenergia céli nagyerémivi tlzifa felhasznalassal szemben, annak magasabb
hatasfoka, nagyobb mértékl elkerilt UHG kibocsatasa, és kisebb nettd
karbonlabnyoma okan, de a készletek korlatossaga miatt a fenti priorizalas minden-
keppen sziksegesnek latszik.

9. A geotermikus hotermelés a biomasszakazanoknal is magasabb beruhazasi kolt-
ségU, furasi és geoldgiai kockazatokkal terhelt, ugyanakkor hosszu tizemidejd, igen
alacsony mukodesi koltségl technoldgia. Kdzvetlen kdrnyezeti hatasa elhanyagol-
hatd, megfeleld visszasajtolas esetén a vizkészletekben sem okoz fenntarthatosagi
problémakat. Tavhérendszerbe torténd integralhatdésaguk azonban erésen hémeér-
séklet- és rendszerfliggd, ezért tovabbi térnyerésik megfelelé kockazatkezelési me-
chanizmus kidolgozéasaval és a felszini rendszerek fejlesztésével segithetd.

10. A kapcsolt hétermelés tekintetében Magyarorszag a masodik legalacsonyabb, a
70%-0s unids atlagtol messze elmaradd 40% kordli részesedéssel rendelkezik. Mi-
kodzben a kapcsolt tdmogatasi rendszer itthon 2011-ben kivezetésre kerilt, az unids
tagallamok tdbbsége jelenleg is alkalmaz valamilyen kapcsolt termelést 6sztonzéd
mUkddési tamogatast. A jelenlegi tavhdarszabalyozasi rendszer, kiiléndsen annak a
kapcsolt hétermelés indokolt koltségeinek elismerésére vonatkozé elemei nem 6sz-
tonzik a kapcsolt hétermelést.

Europai tavhoarszabalyozasi tapasztalatok

11. Eurdpaban jelenleg kétféle tavhdarképzési rezsim van életben. A nyugat-eurdpai or-
szagok tébbsége nem alkalmaz explicit arszabalyozasi rendszert, az eréfélénnyel
torténd esetleges visszaéléseket a versenyhatdsag eseti, ex-post eljaras soran deriti
fel és szankcionalja (Svédorszag, Finnorszag, Németorszag, Franciaorszag), vagy az
energiaszektor felligyeletével megbizott intézmény végez rendszeres monitoring



tevékenységet (Csehorszag, Dania). Ezzel szemben a kelet-eurdpai orszagokban
(Lengyelorszag, Szlovakia, Romania, Esztorszag, Lettorszag, Litvania) bevett gyakor-
lat az energiapiacok szabalyozasaval és feligyeletével foglalkozd szabalyozd haté-
sagok altali ex-ante arszabalyozas.

12. A nyugat-eurdpai orszagok tobbségében alkalmazott szabad arazasi modell a f(tési
modok kdzotti versenyre és a hdéfogyasztokért folytatott versengésre bizza a
tavhéarak meghatarozddasat. A tavhdszolgaltatok ez esetben nem élhetnek vissza
piaci pozicidjukkal: kizsakmanyold arazas esetén a fogyasztok egyéb fitési modra
valthatnak. A kelet-eurépai modell kétségbe vonja a flitési médok versenyének le-
hetdségét, és a valasztasaban korlatozott tavhéfogyasztok védelme (és a tavhdarak

alacsonyan tartasa) érdekében ex-ante hatdsagi arszabalyozast alkalmaz.

13. A fenti két megkozelitésnek (szabad arképzés versus hatdsagi arszabalyozas)
ugyanakkor szamos valtozata és arnyalata létezik. A szabad arképzés ,vegytiszta”
formaja, amely a fUtési médok szabad versenyére tamaszkodva mentes mindenfajta
szabalyozoi beavatkozasoktdl, csak Finnorszagban valosul meg. Svédorszagban mar
szamos szabalyozoi eszkdzzel és beavatkozassal torzitjak az alternativ ftési modok
versenyet, Daniaban mindezt rendszeres és alapos hatdsagi monitoring tevéekeny-
ség tamogatja meg. Franciaorszagban a helyi dnkormanyzatok altal a szolgaltatas
nyujtasara kiirt versenypalyazaton nyertes Gzemelteté az dnkormanyzattal kotott

hosszu tavu szerzodés kereteben hatarozza meg az arakat.

14. A hatdsagi arszabalyozas eréssége szintén széles skalan mozog: az indokolt koltsé-
gek részletekbe mend vizsgalatara és az arhatosag egyedi dontéseire alapozé hazai
armeghatarozas a spektrum szélén helyezkedik. Hollandiaban és Norvégiaban ezzel
szemben a hatdsagi arszabalyozas rendkivil laza rendszere van életben: a
tavhdarakra orszagosan egységes, a versenyzd egyedi fltési médok (gaz, illetve vil-
lamos energia) kdltségszintjéhez igazitott arspaka van érvényben.

15. A tavhoéarszabalyozast alkalmazé legjobb gyakorlatnak a jogszabalyban régzitett,
vagy hatésag altal meghirdetett, publikus médszertanon alapuld, az indokolt kolt-
ségek korét meghatarozo, rogzitett szabalyok mentén végzett iparagi benchmarkon
alapuld, sulyozott tékekoltség alapl megtérilést alkalmazo, 3-5 éves ciklusokban
zajlo arszabalyozas tekinthetd, amely alél a meghatarozott mérethatar alatti szol-
galtatok részben vagy egészben mentestlnek.

A hazai tavhoarszabalyozas és atalakitasanak lehetoségei

16. Az arszabéalyozas modszertani kereteit rogzitdé rendelet az indokolt kdltségek meg-
hatarozasat célzo 6sszehasonlitd elemzések elvegzesére es alkalmazasara vonatko-
zOan nem tartalmaz részletszabalyokat. A szabalyozas ugyanakkor valamennyi kolt-
ségkategoria esetében lehetdvé teszi az ,egyedi mérlegelést’, l[ényegeben a Hiva-
talra ruhazva az indokolt koltségek meghatarozasanak szabalyait. A legkisebb ter-
meldk/szolgaltatok legaprobb koltségelemének és zemeltetesi dontésenek egyedi
elbirdlasaig hatold szabalyozas gyakorlati alkalmazhatdsaga azonban erésen korla-
tozott, mikdzben aranytalan tobbletterheket ré engedélyesekre és szabalyozéra
egyarant.



17. Az egyedi vizsgalatok és az engedélyesek szamara fenntartott egyeztetési lehetd-
ségek sok esetben egyfajta ,targyalasos armeghatarozashoz” vezetnek. A normati-
vitas és transzparencia alacsony szintje erésen korlatozza a termelé héarak kisza-
mithatdsagat, amit tovabb ront az armeghatarozas éves gyakorisaga. Az arszaba-
lyozas jogszabalyban rogzitett esetlegessége éles ellentétben all a hétermeld léte-
sitményekbe beruhazok éaltal igényelt 15-20 éves szerzédésekkel biztositani kivant
kiszamithatésaggal.

18. Az utblagos nyereségkorlat és az éves armeghatarozas intézménye az érintetteket
ellendsztonzotté teszi a koltségesdkkentésben és a hatékonysagjavitasban, hisz a
szabalyozo az éves arkorrekcio soran rendre elveszi tolUk a koltségcsdkkenés révén
megképzbdott tobblethasznokat. A fenti rendszer még egy erdsen versenyképes
ard beruhazast is meghiusithat: hiaba biztositana ugyanis a belépni szandékozo
hétermeld a jelenleginél alacsonyabb arakat, ha nyeresége meghaladné a jogalkoto
altal megszabott szintet. A termeldi kockazatvallalas eredményeként képz6dd jove-
delemtobbletet a jelenlegi szabalyozas a fogyasztéhoz rendeli, ami végul ahhoz ve-

zet, hogy ez a jovedelemtdbblet meg sem termelddik.

19

A tavhdarszabalyozassal szemben tamasztott elsédleges kovetelmény, hogy a szek-
tor szerepldit a tavhdszolgaltatas mindsegét, versenyképességét és ellatasbiztonsa-
gat noveld beruhazasokra, hatékonysagnoveld és koltseégesdkkentd intézkedésekre
0sztdnozze. Ehhez elengedhetetlen, hogy tébb iranyu forrasbevonasra kertljon sor:
a szektor modernizacidjara fordithatd uniés tdmogatasok lehivasa csak dnerével
rendelkezd, sajat tékéjiuket kockaztatd és ,hitelképes”, vagyis kilsé forras bevona-
sara is alkalmas, finanszirozhat6 projekteket szervezd termeldkkel és szolgaltatdkkal
lehetséges.

20. A szabalyozas akkor képes a fenti célok szolgalatara, ha normativ, transzparens, ki-
szamithatd és hatékony:

a. az arhatosagi dontések meghozatala vilagos, jogszabalyokban megfogal-
mazott, transzparens szabalyrendszeren és részletszabalyokon nyugszik,
mely az arhatésagi dontések meghozatalakor egyarant szUkiti a jogalkalma-
z0i mozgasteret és a szabalyozott vallalatok beavatkozasi lehetdségeit

b. az arhatdsagi dontéseket megalapozo részletes modszertani lefrasok kiala-
kitasat a szabalyozott iparag képviseldivel folyatott nyilvanos konzultacio
elézi meg

c. a szabalyozas egyszerU, konnyen alkalmazhat6 és kikényszerithetd, admi-
nisztrativ terhei mind a szabalyozott hdtermeldk és szolgaltatok szamara,
mind a szabalyozé hatdsag szamara alacsonyak

Arszabalyozasi javaslatcsomag

21. A tavhétermeldi és szolgaltatdi arak meghatarozasara a halozatos iparagakban be-
vett, a villamosenergia- és foldgazelosztasban kozel két évtizede alkalmazott ar-
sapka tipusu, 4 éves arciklusokkal operald szabalyozas javasolhato. Az arciklus elején
egy benchmark elemeket is tartalmazd egyedi koltségfelllvizsgalat soran kertlné-
nek meghatarozasra az egyes termeldk és szolgaltatok (hdtermeléshez és



héelosztashoz kapcsolddd) indokolt kéltségei (TC), az alabbi formula alkalmazasa-
val:

TC=0&M + D + T + s*RAB

22.Az indul6arakban az értékcsdkkenésen (D) es adokon (T) tul elismert megtértlés
meghatarozasa a szabalyozott eszkdzérték (RAB) meghatarozasaval és a haldzatos
iparagak arszabalyozasaban bevett sulyozott tékekoltségen (WACC) alapuléd meg-
térulési rata (s) alkalmazasaval torténik. A WACC a kockazatmentes hozamnak adott
iparag/tevékenység kockazataival ndvelt értékén hatarozodik meg, ezaltal biztositva
az idegen téke (banki hitel) és a sajattéke (részvények) hozamanak elismerését.

23.Az arciklus elején meghatarozott induldarak (Pn) valtozé dijeleme az éves tizeld-
anyagar-valtozasokkal, fix eleme fogyasztdi, termeldi, illetve szolgaltatoi arindexek-
kel (RPI), tovabba egy — adott esetben vallalatonként differencialt - elvart hatékony-
sagnovekedési indexszel (X) kerul kiigazitasra.

Pn=Pna*(1+RPI-X)

24.Az igy kiadddo ,arsapka”-palya felsé korlatot szab a tavhétermeldi, illetve szolgal-
tatoi araknak: amennyiben adott termeld/szolgaltatd a 4 eves arcikluson belll az
elvartnal gyorsabb Gtemben képes hatékonysagat novelni, akkor az arciklus idején
kepz6do nyereségtobbletet megtarthatja. Ellentétes esetben a tarsasag veszteséget
kénytelen elkdnyvelni, melyet a szabalyozasi cikluson beltl nem kompenzal az ar-
hatdsag. A nyereségkorlat intézményét megszlntetni javasoljuk.

25.A foldgazkoltségek referenciaar alapu elismerése kisebb korrekciokkal megma-
radna. A TTF hataridds arak esetén a jelenleg is alkalmazott modszert javasoljuk
megtartani (egy konkrét nap arainak elismerése). Az indokolt koltségként elismert
spread meghatarozasat az alabbi harom elembdl javasoljuk elvégezni: (i) a CEGH-
TTF arktlonbség esetén az indokolt kéltség a holland tézsde arainal rogzitett napot
megel6z6 egy honap masnapi atlagarainak kulonbsége lenne; (i) ehhez adddna
hozza az osztrak-magyar exit kapacitas lekdtésének kdltsége (amennyiben felmertl,
a forgalomaranyos dijat is figyelembe véve); (iii) tovabba az elére lefektetett és ki-
hirdetett modszertan alapjan szamolt kereskeddi margin. A tovabbi (RHD tipusu, és
egyéb) koltségek esetén a Hivatal jelenlegi gyakorlatat javasoljuk megtartani.

26.A biomassza tlzelésl berendezések szamanak és beépitett kapacitdsanak varhato
novekedését és a biomassza piac ezzel parhuzamos fejlédését szem eldtt tartva a
biomassza tizel6anyagarak tekintetében orszagos referenciaar(ak) meghatarozasat
és azon alapuld koltségelismerést javaslunk. Amennyiben a piacon forgalmazott ter-
mékek sokszinlisége nem engedi egységes referenciaar meghatarozasat, akkor az
egyes termékekre kilon-kildn is meghatarozhaté lenne egy-egy referenciaar. A re-
ferenciadrak meghatarozasa a KSH tzifa arak elére meghatarozott szazalékaban is
torténhetne, igy automatikusan kerdlne indexalas a rendszerbe.

27.Korabbi vizsgalatok szerint a tavhdszolgaltatok konyveiben szerepld eszkdzertékek-
ben és elszamolt értékcsdkkenésekben sulyos torzitasok figyelhetéek meg. Az ér-
tékcsokkenés meghatarozasakor ezért megfontolandd a jelenlegi auditalt beszéamo-



|oban szerepld értekek helyett egy eszkdzértekelés eredményeként el6allo atérte-
kelt eszkozérték alapjan meghatarozott értekcsokkenést alkalmazni, hogy az esz-
kozpotlasok biztosithatoak legyenek.

28. A rendszerbiztonsag fenntartasaval, illetve a tavhdellatas biztonsagat szolgalé tar-
talékkapacitasokkal kapcsolatban felmerilé koltségek elére meghatarozott méd-
szertan alapjan torténd explicit elismerése az arszabalyozas hianyzoé eleme. Az egyik
lehetdség erre a tavhéellatasra vonatkozo rendszerbiztonsagi mutaték meghataro-
zasa, melyek elvart szintjének teljesitéséhez kapcsoléddan a szabalyozas elismer bi-
zonyos koltségeket. A masik lehetéség az indokolt tébbletkapacitasok szintjének
meghatarozasa, melyhez kapcsolddo koltségek elismerése a nem tartalékként funk-
cional6 termeléegységekhez hasonldan térténne.

29.A kapcsolt termelés koltségeinek megosztasat dvezd bizonytalansagot egy elére
meghatarozott és kdvetkezetesen alkalmazott kodltségmegosztasi modszertan ki-
dolgozasaval lehet enyhiteni. Az igy meghatarozott mddszertan kodolt tokéletlen-
ségével szemben a kiszamithato koltségelismerés all. Ennek alternativaja egy Uj gaz-
kazannal torténd fltés koltségein alapuld referenciahdar meghatarozasa, melyet a
ténylegesen felmerilé koltségektdl figgetlenll a szabalyozas indokolt kéltségként
elismer.

30.Uj termel6 berendezés létesitése elétt a jelenlegi szabalyozas szerint a Hivatalnak a
berendezés teljes élettartamara eldre kellene jeleznie, hogy az 6sszessegében mek-
kora koltségmegtakaritassal jar. Amennyiben az Uj beruhazas az értékcsdkkenés no-
vekmeénynél nagyobb mértékben csdkkenti a tdvhétermeles dsszkoltségét, az Uj be-
ruhazé szamara az elkdvetkez6 iddszak egéeszére vonatkozoan el kell ismernie a
beruhazas tékekoltségét. A fenti modszer gyakorlati alkalmazasanak korlatai miatt
megfontolandd, hogy a varhato kdltségmegtakaritasoktol fliggetlendl az Uj beruha-
zasra is a helyettesitd Uj gazkazan koltségeit ismerjuk el.

Alternativ arszabalyozasi javaslatcsomag

31. Amennyiben az arciklusok keretében, egyedi koltségfelllvizsgalaton alapuld arsza-
balyozasi javaslat nem elfogadhatd, a tavhdtermelésre egy nagymértékben leegy-
szerUsitett megoldas is megfontolhatd. A tavhétermelés és tavhdszolgaltatas szam-
viteli szétvalasztasan alapulva ebben a rendszerben a két tevékenységre eltérd ar-
szabalyozas vonatkozna. A tavhdszolgaltatasi tevékenység arainak szabalyozasa a
korabban bemutatott 4 éves arciklusokban alkalmazott arsapka alapjan térténne. A
tavhétermeldi tevékenységre (fuggetlendl attdl, hogy azt a tavhészolgaltatd végzi,
vagy attol elktlonult tarsasagban muakodik) ezzel szemben egy Uj foldgaztizelési
gazkazan eves koltségeit tikrozo, két elemd arsapka kertilne meghatarozasra: (i) az
elsé (fix) elem az annualizalt (10-15 évre elosztott) beruhazasi kdltség évente infla-
cios rataval korrigalt értéke lenne; (ii) a masodik (valtozd) kéltsegelem a gazkazan
éves tlzeléanyag koltségének, szén-dioxid kdltségének, illetve egyéb fix és valtozo
koltségeinek alapjan kertlne meghatarozasra.

Vi
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1. BEVEZETO

Magyarorszag a Nemzeti Energia- és Klimaterv elézetes valtozataban 2030-ra azt vallalta, hogy
20%-ra noveli a megujuld részaranyt a bruttd végsé energiafogyasztashoz viszonyitva, mikdz-
ben energiafogyasztasat 8-10%-kal, UHG kibocsatasat pedig 40%-kal mérsékli. Ezen célkitlizé-
sek eléréséenek fontos forrasa lehet a megujulo alapu, és/vagy a nagy hatékonysagu kapcsolt
energiatermelésen alapuld tavhétermelés (a tovabbiakban: megujuld és/vagy kapcsolt tavhoé-
termelés). Szamos tanulmany foglalkozott azzal, hogy a megujulé és kapcsolt tavhdtermelés-
ben mekkora potencial rejlik, tobbek kozott a  2011-ben  megjelent  Nemzeti
Megujuldhasznositasi Cselekveési Terv, amely 2020-ra mar 20 PJ feletti megujuléenergia-terme-
léssel kalkulal ezen szegmensben, vagy a 2015-ben készitett Nagyhatékonysagu kapcsolt és
hatékony tavfltés/tavhités potencialbecslése, amely 18-20 PJ hatékony tavhétermelési poten-
cialt azonositott.

A megujuld és kapcsolt tavhétermelési potencial kiaknazasa, illetve az ehhez szikséges beru-
hazasok megvaldsitasa azonban szémos akadalyba Utkozik. A tavhdtermelés  és
tavhoarszabalyozas jelenlegi jogszabalyi keretei szamos olyan elemet tartalmaznak, amelyek
megnehezitik, vagy adott esetben ellehetetlenitik a meglévo és sok esetben elavult termeld
berendezések és tavhdrendszerek felljitasat, a tervezett Uj, kapcsolt, vagy megujulé beruha-
zasok végrehajtasat, fenntarthatd Uzemeltetését.

Jelen kutatas célja, hogy ertékeljuk a tavhoszektorra vonatkozo arszabalyozas rendszerét, és
megvizsgaljuk, milyen (ar)szabalyozasi modositasok lennének szikségesek annak érdekéeben,
hogy a megujulod es/vagy kapcsolt tavhotermelési potencial kiaknazasa megvalosulhasson.

A tanulmany elsé részében réviden ismertetjik a megujulo es kapcsolt tavhdtermelésre vonat-
kozo unids jogszabalyokat, a vonatkozo hazai celkitlizéseket, a biomassza és geotermikus tav-
hétermelés lehetséges szerepét az energiastrategiai célok eléréseben. Roviden attekintjuk az
megujulo alapu és kapcsolt tavhdtermelés tamogatasaval kapcsolatos europai tapasztalatokat,
bemutatva a j6 nemzetkdzi gyakorlatok keretében olyan orszagokat, amelyek jelentés mértek
megujuld és/vagy kapcsolt tavhdtermelest tudtak elérni.

A tanulmany masodik részében attekintjik az eurdpai orszagok tavhdarképzési gyakorlatat,
kitérve a szabad arképzést és a hatdsagi arszabalyozast alkalmazé orszagok tapasztalataira. A
tanulmany mellékletében részletesen is bemutatjuk néhany tagallam arszabalyozasi gyakorla-
tat, az egészen liberalis gyakorlatot folytatd, szabad arképzeést alkalmazd orszagokkal kezdve,
folytatva az arképzés modszertanat, illetve magukat az arakat viszonylag enyhe eszkozzel kont-
rollalé orszagokkal, végul bemutatva egy klasszikus hatésagi armegallapitast gyakorld orszag-

gal.

Ezt kdvetben bemutatjuk a hazai tavhdarszabalyozas rovid torténetét, részletesen targyaljuk a
jelenlegi arszabalyozasi gyakorlatot, majd a hazai tapasztalatok és a nemzetkdzi best practice
alapjan javaslatokat fogalmazunk meg a jelenlegi arszabéalyozas korrekcidjara, illetve annak at-
alakitasara. Célunk, hogy belathatd idén belll megvaldsithatod és a gyakorlatban is alkalmaz-
hatd, mikoddképes szabalyozasi javaslatokat fogalmazzunk meg.
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2. A MEGUJULO ALAPU ES KAPCSOLT

TAVHOTERMELES SZEREPE

A megujulo alapu és kapcsolt energiatermelés tamogatasanak igénye elészor a 2000-es évek
elején fogalmazddott meg az Eurdpai unid joganyagaban, jollehet ekkor még alapvetéen a
villamosenergia-termelésen bellli megujuld arany novelés (illetve a kapcsolt termelés) volt a
kézéppontban. A megujuld energiaforrasokbol eldallitott villamos energia tamogatasat elren-
deld iranyelv 2001-ban, a kapcsolt energiatermelés tamogatasardl szolo iranyelv 2004-ben |é-
pett hatdlyba.! A hazai jogalkotasba meglehetésen koran, 2002-ben emelték be a megujuld
alapy, illetve hével kapcsoltan termelt villamos energia tamogatott aron torténd kotelezé at-
vételének kovetelményét, egylttal megteremtették a tdmogatas pénziigyi hatterét.?

Ekkor azonban még sem az unids joganyagban, sem a hazai jogszabalyok kdz6tt nem szerepelt
kimondott célként, hogy a megujuld energiaforrasokat a hétermelésben is nagyobb mérték-
ben kell hasznositani. A hazai energetikai céli megujulé energia hasznositas elsésorban szén-
tlzelésrdl atalakitott nagy villamosenergia-termeld erdmuavi blokkokban futott fel, a tavhéter-
melésben pedig a kapcsolt gazmotorok részaranya nétt meg jelentdsen.

A megujulo alapu hdtermelésre vonatkozo elsd attételes elvarasok a megujuld direktiva 2009-
es médositasaban jelentek meg: a tagallamok szdmara megszabott 2020-as megujuléd ener-
giatermelési célok a villamosenergia- és (tav)hé termelés egylttesére szabjak meg az elérendd
szazalékos aranyokat.? Az iranyelvben rogzitett (Magyarorszag szamara 13%-ban megszabott)
célok elérésére a tagallamok nemzeti cselekvési tervet (NCsT) készitettek, melyben a teljes
energiafelhasznalasra vonatkozé megujuld arényt villamosenergia- és hdtermelési aranyokra
bontjak, jéllehet ezek a tagallamok altal kitzott szektoralis célértékek nem voltak kotelezdek.
A bizottsag csak a teljes energiafelhasznalason bellli megujuld aranyt elérését kdvetelte meg,
az egyes alszektorokon belili megoszlasba nem szolt bele.

A kapcsolt iranyelv 2012-es modositasaban azonban a megujulo tavhétermelésre vonatkozdan
a korabbinal konkrétabb elvarasok fogalmazddtak meg.* Ezek szerint a tagallamok atfogo ér-
tékelést és koltség-haszon vizsgalatot végeznek a nagyhatasfoku kapcsolt energiatermelés és
a hatékony (vagyis jelentés aranyban megujuld energiaforrasokat és hulladékhét hasznositd)
tavfltés/tavh(tés megvaldsithatdsagi potencialjara vonatkozéan: ahol a haszon meghaladja a

TLasd: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/77/EK irdnyelve (2001. szeptember 27.) a belsé villamosenergia-piacon
a megujuld energiaforrasokbdl eldallitott villamos energia téamogatasardl; illetve: Az Eurépai Parlament és a Tanacs
2004/8/EK iranyelve (2004. februar 11.) a hasznos héigényen alapulé kapcsolt energiatermelés belsé energiapiacon
vald tdmogatasardl és a 92/42/EGK irdnyelv médositasardl

2 56/2002. (XIl. 29.) GKM rendelet az atvételi kotelezettség ald esd villamos energia atvételének szabalyairdl és
arainak megaéllapitasarol

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a megujuld energiaforrasbél eléallitott
energia tamogatasardl, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv médositasarél és azt kdvetd hatalyon kivil
helyezésérd|

4 Az Eurbpai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU irényelve (2012. oktober 25.) az energiahatékonysagrél, a
2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv modositasarol, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kivil
helyezésérdl
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koltségeket, ,a tagallamok megteszik a megfeleld intézkedéseket a hatékony tavfltési/tavhi-
tési infrastruktura fejlesztése érdekében.

A tdmogatas célszegmense a ,hatékony” tavfltési vagy tavhitési rendszer, amely legalabb 50
%-ban megujuld energia, 50 %-ban hulladékhd, 75 %-ban kapcsolt energiatermelésbdl szar-
megfelelé szakpolitikak elfogadéasanak és a ,megfeleld intézkedések” meghozatalanak sziiksé-
gességén tul azonban konkrét kotelezettségeket, pl. kotelezd célszamokat nem hatarozott
meg a jogszabaly.

A 2018-as megujulé direktiva, amely elédjénél jéval hangsulyosabban kezeli a megujulé alapu
hétermelést, mar konkrét elvarasokat fogalmazott meg a hatékony tavfités megteremtése ér-
dekében. E szerint a tagallamok ,megkisérlik a megujulé forrasokbdl, valamint a hulladékhébdl
és a hulladék hitéenergidbdl szarmazo energia tavfltésben és tavhitésben vald részaranyat
...a2021-2025-6s és a 2026-2030-as id6észak folyaman legalébb évi 1 szazalékponttal névelni”,
vagy kotelezik a tavhéhaldzatokat Uzemeltetd tarsasagokat, hogy ilyen héforrasokat felhasz-
nalé szolgaltatdkat csatlakoztassanak haldzatukhoz.”

A megujuld direktiva azonban emellett arra is kotelezi a tagallamokat, hogy ,épitési szabalya-
ikban és torvényeikben ... kotelezettséget allapitanak meg a megujuld forrasokbdl eléallitott
energia minimalisan felhasznalando szintjére”, mely részaranyba ,a jelentds részben megujuld
energiabdl, illetve hulladékhdével és hulladék hitéenergiaval biztositott hatékony tavfltés és —
hatés” is figyelembe veendé.®

Az unids szabalyozas fent bemutatott evollcidja vezetett tehat oda, hogy a tagallamok sza-
mara konkrét célokat hatarozzon meg a megujulé energiaforrasokra és kapcsolt termelésre,
illetve hulladekh6 hasznositasra alapozott tavhotermelési modok részaranyanak ndvelésere. A
kovetkezdkben roéviden attekintjik, milyen szerepet tolthet be a fenti célkitlizések elérésében
a biomassza és geotermikus bazisu hotermelés, illetve a kapcsolt energiatermelés.

2.1. MEGUJULO ENERGIAFORRASOK

A hazai megujuld hdtermelésre vonatkozd célkitlzések az utdbbi 5-8 évben jelentds valtoza-
son mentek keresztul. A 2010-es NCsT a 2020-ra kitlzott 14,65%-0s cél elerése érdekében a
megujuld energiaforrasok fltésen belili részaranyanak megduplazasat, 9%-rél 18,9%-ra néve-
lését tervezte. Ezen nodvekedés kétharmadat a megujuld energiaforrasok tavfltésen beldli fel-

> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a megujuld energiaforrasokbdl
eléallitott energia hasznalatanak elémozditasardl (atdolgozas). A konkrét rendelkezés jogszabalyi helye: 24. cikk (4)
a) és b) bekezdései.

6 L4sd: 2018/2001 irdnyelv 15. cikk (4) bekezdése. A vonatkozd pont kdzel azonos szovegezéssel egyébként méar az
iranyelv kordbbi véltozataban is szerepelt (2009/28/EK irényeklv 13. cikk (4) bekezdés).
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hasznaladsanak intenziv nbvekedesével kivanta elerni: a 6sszesitett magyarorszagi célkitizés el-
éréséhez sziikséges megujuld ndvekmény 40%-at a tavhészektor adta volna.” Mivel a ndveke-
dés oroszlanrésze a tervek szerint 2015-2020 koz6tt valdsult volna meg, ezid6 alatt a megujuld
energia alapu tavhotermelés évi 40%-ot meghaladd Utemben (évi 2,5-3 PJ-lal) bévilt volna.

Az elmult években azonban jelentds fordulat kdvetkezett be a megujuld célkitlizésekben. 2017-
ben a Magyar Energetikai- és K6zmUszabalyozasi Hivatal (MEKH) 2010-ig visszamendleg kor-
rigalta a haztartasi tGzifa felhasznalasi statisztikakat, igy az akkor 30,3 PJ-os felhasznalas 76,2
PJ-ra médosult® Ennek kdvetkeztében a hazai megujuld arany néhany év leforgésa alatt dup-
lajara novekedett; 2016-ban alig néhany tized szazalékkal maradt el a 14,65%-0s Osszesitett
céltol.

Ennek kovetkeztében a hétermelésen belul kordbban tervezett — irrealisan feszitett Gtemd —
megujuld energiafelhasznalas ndvekedés szorgalmazasa részben okafogyotta valt. Magyaror-
szag 2018-as Nemzeti Energia- és Klimaterv (NEKT) tervezete mindazonaltal szamottevd meg-
Ujuld energiafelhasznalas ndvekedéssel szamol a tavhdszektorban: 2023-ra 12,3 PJ megujuld
alapu tavhétermelést tervez, ami a 2017. évi 7,5 PJ-rél indulva évi 0,8 PJ ndvekedést feltételez.

A NEKT tervezet 2023. évi célszamait a jelenleg rendelkezéstinkre allé geotermikus és bio-
massza alapu tavhdtermelési adatokkal ¢sszevetve azt mondhatjuk, hogy az elkdvetkezéd 6
évben 6sszes 0,99 PJ geotermikus és 3,8 PJ biomassza alapu tavhétermelés névekmeényre van
sziikség.’ Kapacitasra atvaltva ez mintegy 50-100 MW geotermikus tavhétermeld kapacitas
hozzaadasat, és 265-370 MW biomassza kapacitas kiépitését kéveteli meg.”

A 2015-ben keszitett hattértanulmanyok, melyek a nagy hatékonysagu kapcsolt €és a megujuld
alapu hotermelés potencialjat vizsgaltak kozel azonos meéretl, 101 MW geotermikus és 324
MW biomassza (ebbdl 35 MW kapcsolt) alapu tavhdtermeld kapacitas kiepitését (1,8-2,3 PJ
geotermikus, és 4,1-6,9 PJ biomassza alapu termelésndvekedéssel) tartottak sziikségesnek ah-
hoz, hogy a vizsgalt tavhérendszerek teljesitsék a hatékony tavfltésre vonatkozd kritériumo-
kat."

A jelenleg folyamatban lévd geotermikus és biomassza alapu projektek dsszes tervezett kapa-
citasat tekintve geotermikus oldalon ez a ndvekedés teljestlni latszik, biomassza oldalon azon-
ban athidalhatatlannak tlnik az elvarasok és a realitas kozotti szakadék. Jelenleg Gsszesen
mintegy 95 MW a KEHOP 5.3.2 alatt tdmogatast nyert biomassza fatdmu épitését célzéd pro-
jektrdl van tudomasunk, de jelentds részik a beruhazasi koltségeknek az utdbbi 1-2 évben

7 Lasd: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (2011): Magyarorszag Megujuld Energia Hasznositasi Cselekvési Terve 2010-
2020

8 | 4sd: Maria Bartek-Lesi, Balazs Felsmann, Lajos Kerekes, Andras Mez6si, Laszld Szabo (2018): D5.2 | Case study
report on governance barriers to energy transition. Country report HUNGARY

9 Lasd: Nador, A.-Kujbus, A.-Toth, A. (2016): Geothermal energy use, country update for Hungary; Sanner, B. (2019):
Summary of EGC 2019 Country Update Reports on Geothermal Energy in Europe; Eurostat

10 A geotermikus kapacitasok kihasznaltsaganak also becslését Sanner, B. (2019) adatai alapjan 2845 éraban hata-
roztuk meg, a felsd becslést a megvaldsult miskolci és gydri projektek alapjan készitettik. A biomassza kapacitasok
kihasznaltsagat 2845-4000 éra kozotti tartomanyban becsultik.

T Lasd: Orban, T. - Metzing, J. (2016): A termelt h6-mix megujitasanak iranyai a hazai tdvhdben; Szézadvég Gaz-
dasagkutatd Zrt. (2015): Nagyhatékonysagu kapcsolt és hatékony tavftés/tavhités potencialbecslése
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bekovetkezd rendkivili mértékl (2-3-szoros) ndvekedésének kovetkeztében valdszindleg fel-
flggeszti a beruhazast. Az NFP (Nemzeti Fejlesztési Programiroda) mint kormanyrendeletben
kijeldlt konzorciumvezeté altal el6készitett és menedzselt projektek kudarca hozzavetdlegesen
1 PJ-t meghaladd mértekl megujulo alapu tavhotermelési potencialt hagyhat kihasznalatlanul.

A jelenlegi energia szabalyozas és szakpolitika jelentds atalakuldsa hianyadban a NEKT terve-
zetben meghatarozott 2023-as célok elérésére semmi esély nem mutatkozik. Ennek egyik nyil-
vanvalo eleme a megujuld alapu tavhétermeldi kapacitasok beruhazasi koltségének és tamo-
gatasi igényének alulbecslése: mig a 2015-6s potencialbecslések, illetve a 2018-as NEKT terve-
zet a biomasszara 120 MFt/MW, a geotermiara pedig 300 MFt/MW fajlagos beruhazasi kolt-
séggel szamol, addig a jelenlegi szerzddések, illetve indikativ arajanlatok ezek 2-3-szorosat
teszik ki. A jelenlegi kdrnyezetben a tdmogatasi szint egyszerlien nem elégséges a megcélzott
fejlesztések megvalositasara.”

Ezzel szorosan 6sszefliggd probléma a szabalyozasi kdrnyezet kiszamithatatlansaga és inko-
herenciaja. Utébbi ,kivalod” példaja a 2006-os TRM rendelet. Az éplletekre meghatarozott 25%-
0s megujulo fatési arany teljesitésébe a rendelet szerint csak akkor szamithat bele a tavho, ha
azt kizarélag megujuld energiaforrasokkal allitottak elé™. Ez a rendelkezés ellentétes az unios
joggal, ami a kdvetkezdképp fogalmaz: ,A tagallamok engedélyezik e minimumszinteknek tob-
bek kozott a jelentds reszben megujuld energiabdl, illetve hulladékhovel és hulladék hGtéener-
giaval biztositott hatékony tavfités és -hltés révén vald teljesitését.”

Nem segiti a megujuld célok elérését az sem, hogy mikdzben a telepulési szilard hulladék
energetikai célu felhasznaldsa szdmos nyugat-eurdpai orszagban (kiléndsen a skandinav alla-
mokban) tamogatott tevékenység (és a hulladék bioldgiailag lebomlé részenek aranyaban az
abbdl megtermelt hot megujuldnak tekintik), ezzel szemben a hazai energiapolitikai meglehe-
tésen tartozkodo ezen a téren. A 2010-es NCsT sem a tamogatando, sem a tiltando tevékeny-
ségek koze nem sorolta a hulladékégetést, a megujuld tavhdtermelés Osztdonzéset célzd
KEHOP 5.3.2 program a nem tamogatandé tevékenységek kodzé sorolta a telepilési szilard
hulladékok égetését. A fenti hatarozatlansagot tikrézi a Févarosi Hulladékhasznositd (HUHA)
sorsa is: a HUHA kapacitasbévitési projektje 2014-ben 500 millié forintos allami tamogatasban
részesult, néhany évvel késébb pedig 50 Mrd Ft allami tdmogatast kuldnitettek el a masodik
égetdmu megépitésere, amit késdbb visszavontak, arra hivatkozva, hogy Uj égetdomu helyett a
meglévd kapacitasok (nevezetesen a Matrai ErdmU) hulladékégetésre torténd atalakitasat ta-
mogassak."

12 A korabban emlitett KEHOP 5.3.2-es projektek szamara ezért volt végzetes az a tobb éves késlekedés, ami a
palyazat megnyerése és a kivitelezé megpalyaztatasa kozott eltelt, hisz ez idé alatt a projektek tobbségének kezel-
hetetlen mértékben nodvekedtek meg a kivitelezési koltségei.

B Lasd: 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet az épliletek energetikai jellemzéinek meghatarozasardl (6. melléklet, IV. pont,
3.2 bekezdés (".kdzelben elééllitottnak mindsil a megtermelt energia... ha azt olyan tavflitésbdl vagy tavhitésbdl
fedezték, ami az energiatovabbitasara felhasznalt elektromos dramon kivil kizarélag a IV.1. tablazatban foglalt en-
ergiahordozokat hasznositja, és azokon kivil mas energiahordozé felhasznélasara a tavh(tési vagy tavfltési rend-
szerben nincsen lehetdség.”)

4 Lasd vonatkozo sajtohirek
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2.1.1.  BIOMASSZA

A biomassza fatdmuUvek a konvencionalis gazkazanoknal joval magasabb, de a geotermikus
hétermeld  |étesitményekhez  képest  alacsonyabb  beruhazasi  koltségl, minden
tavhérendszerhez jol illeszthetd technoldgia. Kdzvetlen kdrnyezeti hatasuk a modern tisztitasi
technolégianak készénhetden csekély, de a tlzelbanyag beszéllitasok kozuti terhelése és leg-
szennyezése, illetve a tlzel6anyag telephelyen bellli mozgatasanak zajhatasa és helyigénye
miatt a jelenlegi tavhétermeldi telephelyeken vald elhelyezésik akadalyokba tUtkdzhet. Ameny-
nyiben Uj, a varoskdzponttdl tavolabb eso telephelyre van szikség, az szamottevd beruhazasi
koltségndvekedéssel jarhat.

Eghajlatvédelmi hatds

A szilard biomassza energetikai alkalmazasanak klimavédelmi szempontbdl kedvezé a meg-
itélése, mert a biomassza a légkori szén-dioxidbdl épiilt fel, ezért felhasznalasa révén fosszilis
szén elégetése és légkorbe juttatasa kerdlhetd el. A felmeriilé aggalyok két csoportba sorol-
hatdak. Egyrészt a biomassza eldallitasa, atalakitasa, szallitasa is lehet karbon intenziv, amivel
szamolni kell. Masrészt a biomassza elégetésevel szintén legkodrbdl kivont karbont juttatunk
vissza a légkorbe, ezt a készlethatast is figyelembe kell venni.

A biomassza energia sajat karbon labnyoma attol fligg, hogy mennyire volt energiaintenziv a
termelése, (nehézgépek, mitragya) az atalakitasa (szaritas, pelletalas) es a szallitasa (tavolsag,
szallitéeszkdz). Ezeknek a tényezbknek a szamszerlsitését az EU Megujuldenergia Iranyelve
(EU/2018/2001) is tartalmazza a kdzosségi tamogatasi rendszerek modszertani egységesitése
érdekében. A szilard biomasszara vonatkozdan kozolt értékek (az iranyelv VI. mellékletében)
jelentds szérast mutatnak. Nagyon magas Uveghazgaz megtakaritassal hasznalhaté energia-
hordozék példaul a kis tavolsagra szallitott, (1-500 km) hécélu felhasznalasra kerllé erdészeti
ronkfa vagy faapriték (93%). Ugyanezeknek az anyagoknak az Uveghazgaz-elkerilése
villamosenergia-célu felhasznalas és 10 ezer km fol6tti szallitasi tavolsag esetén sokkal alacso-
nyabb (51— 41%). Vannak olyan szilard biomassza energiahordozok is, melyeknek minimalis a
klimavédelmi értéke: példaul a révid vagasforduléju fasszard energialltetvényekrél szarmazo
faanyagbdl készitett brikett (felhasznalasi céltol és szallitasi tavolsagtol figgden 50% alatti ér-
tékektdl le egészen a 7-15%-iq).

A biomassza égetés éghajlatvédelmi értékét az aktualis 1égkdri karbon készlet és a klimavé-
delmi célkitlzések idéhorizontja alapjan is meg lehet itélni. Nem vitatva a fosszilis szén égeté-
sének elkertlésében jatszott szerepét, a biomasszara mint karbon-nyelére is lehet tekinteni,
mivel a kovetkezd évtizedekben minden légkdri kivonasi potencialra nagy sziksége van az
emberiségnek, hogy az évszazad kdzepére visszaforditsuk a légkori karbon készletének nove-
kedését. Ebbdl a szempontbdl a kdvetkezd két-harom évtized kritikus, €s ezért a biomassza
klimavédelmi érteke rovid és hosszutavon eltérd is lehet: révid tavon nettd nyeldkent, hosszabb
tavon pedig alacsony karbonintenzitasu energiahordozoként lehet szamitani ra.

Nem példa nélkil valé a klimapolitikaban, hogy egy faktornak jelentésen rosszabb a révidtava
(20 — 50 éves) éghajlatvaltozasi hatasa, mint a hosszutavu (>100 év). Példaul a metan legkori
Uveghazhatasat jelentésen befolyasolja, hogy a szén-dioxidnal potensebb, de révidebb Iégkdri
tartozkodasi ideju Uveghazgaz. Ezért a 100-éves idShorizonton értelmezett szén-dioxid-
egyenértek (GWP egyenérték) nem ragadja meg a ma kibocsatott metan koévetkezé 20 évben
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kifejtett felmelegitd hatasat. A GWP1go skalan azonos tUveghazhatasu szén-dioxid, illetve metan
emisszio dramaian eltérd hatassal jar 20-30 éves tavlatban: mig a szén-dioxidnak kb 100 év kell
a teljes felmelegitd potencialja kifejtéséhez, a metan kifejti a magaét kb 20 év alatt. Ez pedig
kritikus kuldnbseg a 2050-es klimacelok szempontjabdl. Emiatt az elszamolasokban megjelent
a GWPy00 mellett a GWP, mint felmelegitési mértékegység is. Mig a metan GWP100 értéke 24-
28, a GWP20 értéke ennek kb haromszorosa, 72-84 kdzott alakul. Egy ehhez hasonléan 6sz-
szetett megkdzelités a biomassza altal elérhetd Uveghézgaz megtakaritas tekintetében is in-
dokolhato lehet, de egyeldre nincs ra elfogadott nemzetkézi konvencio.

Fenntarthatdsdg

A szilard biomassza szektor szempontjabol mind volumene, mind mindsége alapjan megha-
tarozo az erdészeti biomassza rendelkezésre allasa. A magyar hivatalos erdészeti statisztikak
szerint az orszagos szintre becsult tlzifa kitermelési adatok stabilan évi 3 — 3,5 millié kbbméter
kozott alakulnak. Ehhez adddik még az ipari valasztékok kitermelése (lemezipari, flrészipari,
papir- és rostipari fakitermelés). A két kategoria egylitt évente 6 és 7 millié kdbméter kdzott
valtozé dsszes fakitermelést jelent. A gazdasagi rendeltetést erédterlletek dsszes éves fand-
vekménye meghaladja a 7 millié kdbmétert, vagyis a hivatalos kitermelési adatok fenntarthato
erddgazdalkodasra utalnak, de jelentésen ndvekvd tlzifa kitermelésre a gazdasagi erddk éves
novekmenye mar nem nyujt lehetdséget.

Ezért a biomassza alapu tavhétermelés béviilése csak a kdvetkezd forrasokbdl lehetséges:

e A meglévé tGzifa felhasznélasok egy részének atvaltasa — példaul a tédmogatott
villamosenergia-célu felhasznalasok helyett tavhé célra forditani a tGzifa egy részét. Figye-
lemre méltd ebbdl a szempontbdl a lakossagi tizifa felhasznalas utébbi par évben meg-
forduld, csokkend trendje is.

e Import és export tlzifa — Magyarorszag tébb szazezer kbbméteres volumenben exportal
és importal tGzifat, Uj hazai keresleti komponens megjelenése csdkkentheti az exportot és
novelheti az importot.

Nem elérhet forrasok:

o Ultetvény-eredet(i faanyag — néhany kislépték( kezdeményezéstdl eltekintve jelenleg nem
elérhetd Magyarorszagon, és jelentds tamogatasok nélkul izemgazdasagi okokbdl nem is
varhato a beléepése.

e Tovabbi erdészeti tlzifa — elvileg a magyar erdéallomany egyharmadat nem gazdasagi
rendeltetési erddk alkotjak. Azonban ezek a kilénleges rendeltetésti erddk elsésorban
nem faanyagtermelési, hanem természetvédelmi, 6koldgiai célokat szolgalnak: tobbségé-
ben olyan eurdpai jelentéségl természetes éldhelyek, amelyek a bioldgiai sokféleség meg-
Ovasat szolgaljak.

Kuléndsen problémas a szilard biomassza forrasoldali fenntarthatésaganak kérdése az ener-

giafelhasznalasi statisztikdban 2017-ben végrehajtott modszertani valtozas utan, melynek ha-

tasara jelentésen megndtt a haztartasi tdzifa felhasznalas becstlt volumene. A REKK 2018-ban

Osszegezte a NEKT hattérszamitasokhoz a hazai tGzifa mérleget, és jelentds mennyiségu hianyt

talalt a felhasznélasra és a forrasra vonatkozo hivatalos adatok kozott. (REKK, 2018) A felhasz-

nalas oldali statisztikak alapjan a teljes fahasznalat 12 - 13 millid kdbmétert évente, ami eléri,
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sOt meghaladja a gazdasagi rendeltetést erddk folyd ndvedékének (~9 millid m3) és a termé-
szetvédelmi rendeltetést erddk éves ndvedékenek (~4 millidc m3) dsszegét. Ez komoly fenn-
tarthatésagi aggalyokat vet fel, melyekre az érintett szakhatosagoknak valaszokat kell adniuk.

1. ABRA: A FORRASOLDALI HIVATALOS EVES TUZIFA ES IPARIFA-KITERMELES, (IPARIFA ES
TUZIFA NEBIH) EVES TUZIFA- FELHASZNALAS (SZILARD BIOMASSZA MEKH) £S A MAGYAR-
ORSZAGON KEZELT ERDOK EVES FOLYO NOVEDEKENEK VISZONYA, MILLIO KOBMETER,
2003-2017
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A fenntarthatdsagi aggalyok azonban nem feltetlenul korlatozzak a tavhdcéld biomassza fel-
hasznalast. A tzifa, ill. faapriték energetikai hasznositasan beltl ugyanis a tavhd céld haszno-
sitas hatarozottan preferdlando a lakossagi, vagy tisztan villamosenergia cél nagyerémdvi t-
zifa felhasznalassal, de kilondsen az exporttal szemben: a biomassza hoceld felhasznalasa so-
ran azonban magasabb energetika hatasfok érhetd el, mint villamosenergia célu felhasznélas
soran, és joval kisebb szennyezbanyag kibocsatassal jar, mint a lakossagi tlzifaégetés. A bio-
massza alapon termeld villamosenergia erdmuUvekben egyszerd gézturbina technoldgia eseten
a vonalra adott energia aranya a biomasszaval bevitt energianak minddssze 11-36%-a (JRC,
2017). Az elérhet6 6sszenergetikai hatasfok javul, ha a villamosenergia-termelési ciklus soran
keletkez6 hoveszteség egy részet sikerll hasznositani.

Ezzel szemben a tisztan hécélu felhasznalasok hatasfoka 73-99% (EU Bizottsag, 2017) kdzott
alakul. Az alacsonyabb értékek itt is a kisméretd, elavult kazanokra és f(tési rendszerekre jel-
lemzdek. A korszer(i biomassza tavhd termelési rendszerekben az energetika hatasfok elérheti
a 99%-ot.
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1. TABLAZAT: A BIOMASSZA HASZNOSITAS OSSZENERGETIKAI HATASFOKANAK ALAKULASA
A HASZNOSITAS CELJA ES AZ ALKALMAZOTT TECHNOLOGIA SZERINT

villamosenergia termelés kozvetlen tavhécélli héhasznositéas
(gbzturbina technolodgia, nettd (netto teljes tizeldanyag-hasznosi-
elektromos hatasfok, %) tas, %)
BREF megfigyelések’ 11-36% =< 102%
BAT konkldziok? 28 —38% 73 -99%
IEA® 14 - 40% 90%

JRC (2017) BREF Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Large Combustion Plants Industrial
Emissions Directive 2010/75/EU (Integrated Pollution Prevention and Control)

2EU Bizottsag (2017) - Az EU Bizottsdg 2017/1442 végrehajtdsi hatdrozata (2017. julius 31.) a 2010/75/EU eurdpai par-
lamenti és tandcsi irdnyelv szerinti elérhetd legjobb technikdkkal (BAT) kapcsolatos kévetkeztetéseknek a nagy tiize-
[6berendezések tekintetében torténé meghatdrozasdrdl;, Megj.: legaldbb évi 1500 6rdt tizemeld létesitményekre, kap-
csolt termelés esetén a két hatdsfok érték kbzil csak az egyik alkalmazandd a kapcsolt egység kialakitdsatol figgden
(inkabb hét vagy inkabb villamos energidt termel)

3IEA (2012) Technology Roadmaps — Bioenergy for Heat and Power
Kérnyezetvédelmi szempontok

A biomassza tlizelés a foldgazhoz képest nagyobb, a szénhez, lignithez képest kisebb terhelést
jelent a helyi levegdmindségre. A biomassza tlzelésre vonatkozo emissziés normakat az EU
kozdssegi szinten szabalyozza. A hatarértekek betartasa technikai eszkdzok alkalmazasaval
oldhaté meg, ezeket az EU BAT kdvetkeztetésre vonatkozod hatarozataban részletesen ismerteti
(EU Bizottsag, 2017). Szilard biomassza égetés esetén a por kibocsatasara vonatkozo legna-
gyobb megengedett szintek megegyeznek vagy kissé szigorubbak, mint a szén vagy lignit
égetesére vonatkozoak. Nitrogén-oxidok kibocsatasa tekintetében ugyanez a helyzet, de a
biomassza tuzelés NOx hatarértékei magasabbak, mint a féldgaz kazanok és motorok NOx
hatarértékei. A biomassza égetésre vonatkozo ken-dioxid emisszios eldirasok pedig sokkal szi-
gorubbak, mint a szén vagy lignit égetéese esetén betartando kibocsatasi hatarertékek.

2.1.2.  GEOTERMIA

Magyarorszag nemzetkdzi viszonylatban is j6 adottsagokkal rendelkezik a geotermikus energia
terén, elsésorban a hdtermelés tekintetében. A Karpat-medence geoldgiai adottsagait szamos
tanulmany vizsgalta mar, kozalik néhany kifejezetten a tavhére fokuszalt (pl. a 2014-ben zarult
GEO-DH projekt). Ezekbdl kiderul, hogy mar a jelenlegi hasznositas is kiemelkedd: geotermikus
energian alapul6 tavhérendszerbdl Eurépan belll csak Franciaorszagban, Németorszagban és
Izlandon talalunk tébbet, mint itthon. 2019-es adatok alapjan (Nador, Kujbus & Téth, 2019%) 23
telepllésen osszesen tébb mint 223 MW-nyi kapacitas szolgalja ki a tavfltési igényeket geo-
termikus alapon.

A geotermikus energia f(tési hasznositasa hazankban két kiilénbdzé modell szerint mikadik:
a klasszikus tavhérendszerekben, illetve az Ugynevezett geotermikus varosfités keretein beldl.

> Nador, A, Kujbus, A, & Toth, A. N. (2013). Geothermal energy use, country update for Hungary. In European
Geothermal Congress, Pisa, Italy.
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Utobbi Uzemeltetdi nem esnek a tavhotorvény hatalya ala, igy tavhdszolgaltatoi engedélyt sem
szikséges kérnilk. Jellemzden olyan kisebb rendszerekrdl van szd, ahol a flités a kinyert ter-
malvizzel kdzvetlenll torténik, és sok esetben az ellatott fogyasztdk kulénbdzé kozintézme-
nyek. Ezen rendszerek (izemeltetéséhez is szikseg van azonban vizjogi engedélyekre.

A geotermikus energia elényei kozé tartozik a rendkivil alacsony szén-dioxid-kibocsatas. Ez
az Uzemeltetés soran gyakorlatilag csak indirekt médon felmerdld tétel, hiszen a szivattyukat
arammal mUkadtetik, igy a magyar villamosenergia-mix fliggvényében valtozik az ehhez kap-
csolododan szamithatd kibocsatas. Ettél eltekintve azonban sem szén-dioxid, sem egyéb gazok,
sem szallé por nem kerdl a levegdbe az Gzem soran. A kornyezeti hatasokat tekintve a vizki-
vétel, illetve a felszine hozott viz hdmérsékletének csdkkentése (az abbdl kinyert hdenergia
altal) az, ami komoly befolyassal birhat a kdrnyezé vizforrasokra. A rendszer fenntarthatosa-
gahoz ezért elengedhetetlen a visszasajtolas, és a hdmérsékleti viszonyokra valamint a vizho-
zamra gyakorolt hatasok vizsgalata.

A geotermikus energia hasznositasa kilondsen elényds abban az esetben, ha lehetdség van
ugynevezett kaszkadrendszerek kiépitésére. Ez azt jelenti, hogy a tavfltési rendszer visszafelé
tartd agan érkezé viz héenergiajat tovabbi terlleteken hasznositjak: jellemzé példak a firddk-
ben, uszodakban megvaldsuld medenceftés, és a mezdgazdasagi vagy halgazdasagi haszno-
sitas. Ezekben az esetekben a viz hdmérséklete tdbb lépcsdben csdkken le, igy joval tdbb ener-
gia nyerhetd ki, mintha kizardlag a tdvhérendszerben kertlne felhasznalasra a melegviz.

A geotermikus energia hasznositasa soran minden esetben érdemes eldzetesen felmérni a
szekunder oldalon alkalmazott technoldgiakat, ugyanis bizonyos vizhéfok alatt fontos korlatot
jelenthet a meglévé fltésrendszer. Adott eléremend hdmérséklet mellett ugyanis falfltés/pad-
|6fUtés esetén mar tokéletesen megoldhaté a héellatas, mig ugyanez klasszikus radiatoros fi-
tes esetén mar nehézségekbe Utkdzhet. Alacsonyabb homersékletl termalviz hasznositasa
esetén ezért érdemes lehet megfontolni a lakossagi fUtéskorszerUsitési programok bevezetését
is.

A technoldgia alkalmazasanak a fenti el6nydk mellett hatranyai, illetve nehézségei is vannak.
Az egyik legfontosabb a beruhdzashoz kapcsolddod kockazat. A pontos vizhozamot és -hémér-
sékletet ugyanis a kit megfurasaig csak becsulni lehet — az adott tertlet tulajdonsagaitol és a
kutatasba fektetett munkatol és pénztdl fliggden jobban, vagy kevésbé jol -, mikdzben a kolt-
ségek nagy része mar felmertl mire a kit megfurasaig eljut a beruhazas. Ahogy fent bemutat-
tuk, ezeknek a paramétereknek komoly hatasa van a hasznosithatésagra, mind a pontos kapa-
citas, mind a rakothetd fogyasztok kérének pontos meghatarozésa szorosan dsszefligg a viz-
hozammal és a viz hémérsékletével. Eppen ezért ezeknél a projekteknél kiilonésen fontos,
hogy az arszabalyozas legalabb a bevételi oldal esetén biztositson kiszamithatdsagot, ezzel
segitse az amugy is specialis helyzetben |évé projektek finanszirozhatésagat.

Hazankban az elmult 6-7 év sorédn harom igen jelentds kapacitassal rendelkezé geotermikus
projekt valdsult vagy éppen valésul meg: Miskolcon és Gyérben a Pannergy telepitett 50 MW-
ot valamivel meghaladé fGtémUveket, 2013-as és 2015-6s Gizemkezdettel, 28, illetve 40 millié
eurés beruhazasi koltséggel. A nagyon hasonlé kapacitas ellenére is komoly kéltségkuldnbség
lathatd, mely a geotermikus projekteknél nem kirivd, hiszen az eltéré geoldgiai adottsagok
mellett a korabbi megkutatottsag, vagy a visszasajtolasi lehetdségek is erésen hatnak a koltsé-

10
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gekre - Miskolcon két termeld és harom visszasajtold kut, Gydrben harom termel6 és két visz-
szasajtold kut létesilt -, illetve fontos tényezd lehet a kitermelés helyének és a fogyasztas
helyének tavolsaga is, a lokaciot ugyanis elsésorban a foldtani helyzet hatarozza meg. A har-
madik nagy kapacitassal rendelkezé projekt a jelenleg a megvaldsitasi fazisban 1évd szegedi:
az éves 0sszes tervezett megtermelt hémennyiség az el6zd kettének nagyjabdl fele, 400-500
GJ kordl alakul, és a helyi adottsagok miatt termeld kutanként két visszasajtold kuttal szamol-
nak. A beruhazas teljes koltsége nagyjabdl 65-70 millié eurd korul alakul majd.

A fenti példakbdl jol lathato, hogy a geotermikus beruhazasok megvalésitasahoz komoly t6-
keerd szikséges (még akkor is, ha a fenti varosok mindegyike esetén rendelkezésre allt Eurdpai
Unids tamogatas is), raadasul a kockazatok miatt a finanszirozas kaléndsen nehéz, illetve
draga. A beruhazasi tamogatasok szintjéetdl fliggden azonban a geotermikus tavhé versenyké-
pes lehet a foldgaztizelésl rendszerekkel szemben is. Bar a KEHOP 5.3.2 kiiras esetén geoter-
mikus projektekkel is volt lehetéség palyazni, a nyertesek tobbsége biomasszas projekteket
tervezett megvaldsitani.

2.1.3. MEGUJULO TAVHOTERMELES - EUROPAI PELDAK

Az eurdpai tavhdrendszerekben felhasznalt megujulé enegiaforrasok tilnyomo tébbsége szi-
lard (fas vagy lagyszard) biomasszabdl all, melyet villamos energiaval kapcsoltan, vagy bio-
massza kazanokban hasznositanak. A legmagasabb, 40-70% kozotti megujuld aranyt elérd
skandinav és balti orszagokban a nagyaranyl biomassza hasznalat mogott jellemzden bdsé-
gesen rendelkezésre allo, versenyképes aru (a foldgaznal is jelentésen olcsdbb) faapriték és
tlzifakinalat all. A biomassza alapu tavh&termelés kiemelkedd versenyképessége mogott
azonban nem egyszerlen a kedvezé természeti adottsagok, hanem aktiv szabalyozoi beavat-
kozasok és hatasos 6sztdonzok allnak.
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2. ABRA: MEGUJULO ARANY VALTOZASA A TELJES TAVHOTERMELESEN BELUL EUROPABAN
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Az utobbi 7-10 évben rendkivili GtemO ndvekedést produkald balti allamokban a
tlzelbanyagvaltasban jelentds szerepe volt a gazarak jelentds ndvekedésének. A régidoban mo-
nopol helyzetben lévd orosz Gazprom a 2000-es években nagymertékd gazaremelést hajtott
végre, ami a tdvhotermeldket a béségesen rendelkezésre allé biomassza felhasznalasara ¢sz-
tondzte. Litvaniaban 2005 és 2008 kozott kdzel 5-szordsére nétt a foldgazar, ennek kévetkez-
tében az akkor még 80%-ban féldgazzal termelt tavhé ara megduplazodott.”® Mivel a bio-
massza ara folyamatosan fele-harmada volt a féldgaz araknak, latvanyos tizel6anyagvaltas
indult meg a balti allamokban: a 2000-es évek elején még 90-95%-ban fosszilis tlizeldanya-
gokra épulé tavhdétermelésben az olaj és foldgaz aranya 30-50% kdzé mérséklédott, mikdzben
biomassza alapu fltés részaranya 2017-re 50-70%-ra nétt.”

A tuzeldanyagvaltast egyéb intézkedések is 6sztdndzték: Lettorszagban a biomassza AFA-
janak felére csokkentése, Litvanidban a biomassza és biogaz tuzelés( nagyberendezések (20-
50 MW) kérnyezetszennyezési jarulékok aloli mentesitése, és az unios forrasok megujulé alapu

16 Lasd: Lapinskas, R. (2015): Switch from Gas to Biomass in DH: Success Story of Lithuania
7 L&sd: Randmaa, R. (2016): Main developments of District Heating in Estonia; Gurkliené, R. (2017): Lithuania —
Euroheat Country Report; Eurostat
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tavhotermelésre, tobbek kdzott biomassza alapu kapcsolt termeldi beruhazasokra tortéeno al-
lokacidja.” A meguijulé alapu villamosenergia termelésére, vagy (Esztorszagban) a kapcsolt ter-
melésre vonatkozé kotelezd atvétel tovabbi dsztdnzést adott az olaj vagy féldgaz tizelési
kazanok kapcsolt biomassza berendezésekre tortend lecserelésére.

A skandinav orszagokban elsésorban kdérnyezeti addk altal vezérelt, arelénydn alapuld
tlzeldanyagvaltas tortént, melyet a biomassza-piaci értéklanc tudatos fejlesztése és kovetke-
zetes tavhofejlesztési politika (pl. tavhdkorzetek kijeldlése) tamogatott. A szén, olaj, féldgaz
és/vagy elektromos fUtést sujtd energiaaddk és szén-dioxid adok bevezetése (Svédorszag, Da-
nia) nagyban hozzajarult a hulladékhdre és biomasszara alapozott tavhdtermelés versenykeé-
pességének noveléséhez.” Tobb orszagban ezt az olaj- és foldgaztiizelést haztartasi fltdbe-
rendezések kivaltdsanak adokedvezménnyel térténd tamogatasa, illetve Uj berendezések fel-
szerelésének tilalma kdvette (Svédorszag, Dania, Hollandia).

A megujulo tavhétermelés versenyeldnyének addzasi és adminisztrativ intézkedésekkel tor-
ténd megalapozéasa nem lett volna elegendd, ha a biomassza kinalat nem reagalt volna az
energiaszektorbol érkezd keresletndvekedésre. A nagy és jol szervezett erdészetek azonban az
addig kihasznalatlan erdészeti és faipari melléktermékek (logging residues, wood chips, bark,
sawdust) nagyobb aranyu hasznositasaval reagaltak. Az ipari fakitermelés soran egyre nagyobb
aranyban és egyre kisebb koltségen voltak képesek a fenti melléktermékek (residues) kiterme-
|ésére, ami nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a ndvekvé kereslet nem okozott szamottevd ar-
emelkedést biomassza piacon.

Az Uj épitest erdmUvek szilard tizel6anyaggal valo Uzemeltethetdséget megkdveteld 1982. évi
jogszabaly (Solid Fuel Act), illetve a biomassza alapu kapcsolt erdbmuvekre kidolgozott beru-
hazasi tamogatas (eleinte 444 €/kW, késébb 333 €/kW) technologia oldalrol inditotta meg a
sziikséges fejlédést.®

A megujulo hétermelesen bellli biomassza dominancia mellett meg kell emliteni a telepulési
szilard hulladék égetésekor elszamolt biomassza tartalmat, amely tébb nyugat-eurdpai orszag-
ban szamottevd mértékben ndveli a megujuld hétermelés aranyat. A bioldgiai eredetd ipari és
telepulési hulladek bioldgiailag lebonthato része ugyanis a megujulé iranyelv szerint biomasz-
szanak mindsl, a beléle eldallitott hd pedig megujuld eredetiinek?’. A telepiilési szilard hulla-
dékok égetését elsésorban a hulladékhierarchia utolsé (legkevésbé preferalt) lépcsédfokat je-
lent6 lerakas adoztatasa, vagy adminisztrativ korlatozasa 6sztdnzi. Franciaorszag és Norvégia

'8 Lasd: Renewable energy policy database and support — RES-LEGAL EUROPE National Profile: Lithuania (2015),
Latvia (2015), Estonia (2015). Litvanidban a 2007-2013 kozotti idészakban 60, a 2014-2020 kézotti periddusban 233
millié eurdt allokéltak a megujuld tdvhétermelés tamogatasara.

9 A szén-dioxid adét Svédorszagban 1991-ben vezették be, 25 €/tCO, szinten, ami fokozatos emelések utan 2015-
ben elérte a 115 €/tCO, értéket. Lasd: Ericsson, K. and Werner, S. (2016): The introduction and expansion of biomass
use in Swedish district heating systems

20 Lasd: Ericsson et al (2004): Bioenergy policy and marlet development in Finland and Sweden

21 Lasd: 2018/2001 iranyelv 2. cikk 24. pont (a biomassza definicidja), illetve Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2008/98/EK IRANYELVE (2008. november 19.) a hulladékokrdl és egyes iranyelvek hatalyon kivil helyezésérdl 3.
cikkének 4. pontja (biohulladék definicioja)

13



’_@ REKK |15

kiemelkedd megujuld hétermelesi aranyszamat az intenziv hulladéekegetésnek kdszonheti, de
Daniaban és Svédorszagban is nagy volumenben égetnek telepiilési szilard hulladékot®,

Végul, de nem utolsé sorban fel kell hivni a figyelmet arra, hogy szamos orszag biomassza
alapu hétermelése profitalt a kapcsolt villamosenergia-termelésen keresztiili mikddési tamo-
gatasbdl, vagy a célzottan kapcsolt technolégiaval mikoédé biomassza erémUveknek juttatott
beruhazasi tamogatasbdl. A skandinav és balti dllamokban a biomassza fejlesztések nagyobb
része (és a biomassza alapu hétermelés ,nagyobbik fele”) valéjaban kapcsolt technolégiaval
valésult meg. A villamosenergia-piaci arak csokkenése, és a magas tamogatasigény miatt le-
fékez6dott fejlesztések (illetve korabban Gzembe helyezett kapcsolt egységek kazanokkal tor-
ténd cseréje) ezért kérdésessé teszi a jelenlegi magas biomassza arany tovabbi névelését, il-
letve fenntartasat.

2.2. KAPCSOLT TERMELES

A kapcsolt termelés legfontosabb elénye, hogy az aram és hé kilon-kuldn toérténd megterme-
|éséhez képest alacsonyabb tlzeléanyag felhasznélassal jar, hiszen az aramtermelés soran
(mindenképpen) keletkezd hé is hasznositasra kerll. Az igy kialakulé magasabb hatasfoknak
kdszonhetbden az energiatermelés soran 6sszességében alacsonyabb karosanyag kibocsatas és
szén-dioxid-kibocsatas érhetd el. Ezt a hasznot az erém( maga is realizalja az alacsonyabb
valtozékoltségeken keresztil (megfeleld kapacitasméret felett ide értendé a szén-dioxid-kvéta
arais), azonban a hasznok tulmutatnak ezen. Az alacsonyabb tlzel6anyag felhasznalas ugyanis
végsd soron az orszag szintjén is primerenergia megtakaritassal jar, ami példaul a féldgaz ese-
tén itthon az importfiggdség csokkentésén keresztil tovabbi hasznokkal kecsegtet.

A kogeneracios erdmUvek esetéen kilon kategoriat keépeznek a kis gazmotorok. Ezek az egysé-
gek még a nagy foldgaztiizelésl erémUlvekhez képest is rugalmasabbak, gyakorlatilag a teljes
kapacitastartomanyban szabalyozhatoak és Uzemeltethetéek. A hazai kapcsoltakra vonatkozo
KAT rendszer kifutasa utan a legtobb ilyen egység belépett a tartalékpiacra — jellemzéen egy-
egy virtualis erdmu részeként -, és ezek a kis gazmotorokat tomoritd virtualis erdmuvek jelen-
leg is rendkivil fontos szerepléi a rendszerszintl piacnak.

A kis gazmotorok tovabbi elénye, hogy a hé mellett sok esetben az altaluk termelt aram is
helyben kerul felhasznalasra. Szabalyozasi szempontbdl a decentralizalt elhelyezkedés pedig
dnmagaban is elonyt jelenthet, raadasul az Uj egysegek telepitésekor szempont lehet a lokacié
is - pl. a rendszervaltas 6ta bekdvetkezett erdmuibezarasok miatt az orszag keleti részében
kevesebb az erémdvi kapacitas, az Uj gazmotorok telepitésekor ez is figyelembe vehetd, a ka-
pacitasok szétszorasa a kisebb egységek miatt kdnnyebben megvaldsithatd, mint a
nagyerémduvi beruhazasok (pl. tébb szaz MW-os CCGT-k) esetén.

22 Az Euroheat statisztak a direkt hétermelésen belll ,megujuld hulladék” sorban szerepeltetik a biomassza tartalom
aranyaban kiadott hét, a kapcsolt hulladékégetdben felhasznalt hulladékon belul nem kildnitik el a megujulé részt.
A megUjulé hulladék alapl hétermelés aranya Norvégidban 49%, Franciaorszagban 27%. Az egyuttes (CHP és koz-
vetlen) hulladékégetési arany Svédorszagban és Danidban meghaladja a 20%-ot, de a balti dllamokban és Ausztri-
aban is 3-8%-0z6tti értékeket talalunk.
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A kapcsoltakra vonatkozd arszabalyozas felllvizsgalatakor tehat érdemes szem elétt tartani,
hogy értékes kapacitasokrdl van sz6, melyek rendszerben tartasa nemcsak a tavho, de a
villamosenergia rendszer szempontjabdl is komoly jelentdséggel bir.

A kapcsolt termeles eldnyei mellett ugyanakkor érdemes megemliteni azokat a tényezoket is,
amelyek hatraltatjak az ilyen tipusu erémUvek telepitését. Ezek kozil a legfontosabb a maga-
sabb beruhazasi és lGzemeltetési koltség: bar a teljes élettartam alatt elérhetd tlizel6anyag
megtakaritas (a kuldon hé és dramtermeléshez képest) valamelyest kompenzalja ezt, de az
egyéb valtozokoltség tipusu (karbantartasi, fenntartasi koltségek) is dragabban ezen erémdvek
esetén, igy csak nagyon magas gazarak esetén éri meg (tdmogatas nélkil, pusztan gazdasagi
alapon) kapcsolt erémlveket telepiteni (a részleteket lasd: REKK, 2010%). Tovabbi nehézséget
jelent, hogy mind a hé mind az aramoldalon kilén-kulén szikség van a tartalékok biztositasara
— az erdmU meghibasodasa esetén poétolni kell a kiesd hdt és a kiesé daramot is, ami komplex
feladat.

A fent bemutatott elénydk és hatranyok ismeretében nem meglepd, hogy Eurdpa szamos or-
szagaban tamogatjak a kapcsolt termeldket. A kapcsolt termelés elényeit maga az Eurdpai
Unid is hangsulyozza, szamos jogszabalyban kiemelt szerepet kap a magas hatasfokd kapcsolt
termelés, mint az energiahatékonysag fontos eszkdze (pl.: Energy Efficiency Directive
2012/27/EU (EED**) - részletesebben lasd lent). Szamos tagallamban alkalmaznak kilénbozé
tamogatasi eszkdzdket, melyek egy része pénzigyi 6sztdnzd, egy része pedig egyéb szaba-
lyozasi intézkedés (pl. célok és kotelezések). A tamogatasok optimalis szintjét nehéz meghata-
rozni, hiszen a fent bemutatott (nem internalizalt, vagyis a termelénél nem megjelend, de a
tarsadalom szamara fontos) hasznok szamszer(sitése nem egyszer( feladat.

A mUkodési tamogatasok legelterjedtebb formaja a mikodési tamogatas, jellemzden aramol-
dalon. Az 6sztdnzés a legtdbb orszag esetén minden megtermelt egység aram fix aron térténd
atvétele (Feed-in Tariff) vagy a piaci értékesitésen fellli tdmogatasi elem (Feed-In Premium)
biztositasan keresztul tortenik. Néhany orszagban (zéld)bizonyitvany rendszerek keretében
torténik a tdmogatas, itt a magas hatasfoku kapcsolt termelés soran kiadott energia mellé egy
ugynevezett bizonyitvany jar, mely kereskedhetd, és melyek megvasarlasara egyeb piaci sze-
repldk (kereskeddk és/vagy fogyasztok) kotelezettek, igy a termeldknek a bizonyitvanyok érté-
kesitesébdl tobblet bevétele szarmazik. Az 3. abra mutatja be a kilénboz6 tagallamokban al-
kalmazott tamogatasok korét.

23 REKK (2010): A kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés versenyképessége és szabalyozasi kérdései Magyaror-
szagon, https://rekk.hu/downloads/projects/kapcsolt.pdf

24 Eurdpai Parlament és Tanacs (2012): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU lIranyelve az Ener-
giahatékonysagroél, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU Iranyelv modositasarol, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK
Iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1399375464230&uri=CELEX%3A32012L0027
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3. ABRA: KAPCSOLT TERMELES TAMOGATASA AZ EUROPAI UNIO ORSZAGAIBAN

Bizonyitvany

Forras: COGEN 2016, Deloitte 2019, REKK 2015

Magyarorszagon a 2000-es évek elejétdl 2011-ig volt érvényben mikddési tamogatas a kap-
csoltan megtermelt energidra vonatkozodan, szintén aramoldalon, fix aron kotelezéen atvett
(tehat Feed-In Tariff) formaban. Ez a tamogatéasi rendszer nagyban hozzajarult a jelenlegi kap-
csolt kapacitasok kiépuléséhez, Gzemeltetésiket (és esetleges Ujabb erdmivek telepitését)
azonban jelenleg nem segiti Ujabb tamogatasi elem.

A tagallamok kapcsolt termelés tamogatasara vonatkozd szakpolitikainak kidolgozasara az
unios joganyag sem gyakorol olyan erés nyomast, mint amit a megujuld energiatermelés ese-
teben lattunk. A megujuld iranyelv mar 2009-ben konkrét celszamokat szabott meg a tagalla-
moknak, ezzel szemben a kapcsolt szabalyozas csak egy viszonylag puha potencial felmérésre
és koltseg-haszon elemzeésre kotelezi azokat. Bar a jogszabaly preambulumaban (a tobbi unids
tanulmanyhoz hasonldan) hatarozottan kiall a kapcsolt termelés mellett, a paragrafusok szint-
jén alapvet6en puha, rendelkezesei a tagallamokat kevés konkrét lepésre kenyszeritik.

Az energiahatékonysagi iranyelv a nagy hatasfoku kapcsolt energiatermelés és a hatékony tav-
ftés/tavh(tés megvaldsithatdsagi potencialjanak atfogd kdltség-haszon értékelésére kotelezi
a tagallamokat, és amennyiben az elemzés pozitiv eredménnyel zarul, a tagallamok kotelesek
megtenni a megfeleld intézkedéseket a hatékony tavfltési/tavhiteési infrastruktira fejlesztése
érdekében. A 20 MW feletti villamosenergia-termeld |étesitmények |étesitésekor vizsgalni kell
tovabba a kapcsolt technolégia alkalmazasanak lehetéségeit, de ennél erésebb rendelkezése-
ket a jogszabaly nem tartalmaz.
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4. ABRA: KAPCSOLT ARANY VALTOZASA A TELJES TAVHOTERMELESEN BELUL EUROPABAN
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A fenti dbran az elmult 15 év valtozasait foglaljuk 6ssze a tavhdtermelésen bellli kapcsolt arany
esetén. Jol lathatd, hogy szamos orszagban — kdztik hazankban - visszaesés tortént az elmult
8-10 év soran a kapcsolt tavhdtermelésben (pl. Ausztriaban, Lettorszagban, Litvaniaban és Da-
niaban is). Ahogy fent lattuk a legtébb orszagban a megujuldk aranya ekdzben jelentésen nétt,
vagyis ezekben az orszagokban valdszinlsithetéen a fosszilis alapon mikédd kapcsolt erému-
veket valtottak ki megujuld alapu hétermeld egységekkel. Ugyanakkor eléfordulnak javulo ten-
denciat mutatd orszagok is (pl. Esztorszag, Horvatorszag, Szlovakia, Szlovénia vagy Svédor-
szag), ezek nagyobbik részében FiT vagy FiP tipusi muakodési tamogatas érhetd el, Svédor-
szagban bizonyitvanyrendszerrel, Horvatorszagban pedig kedvezményes hitelekkel 6sztonozik
sikeresen a kapcsolt termelés térnyerését.

Az EU egészét tekintve — a szamos tagallamban elérheté tamogatasok ellenére - csupan né-
hany szazalékos csokkenés lathatd, nagyjabdl stagnalt a kapcsolt termelés aranya a
tavhészektorban az elmult 15 évben: ennek oka szintén a megujuldk parhuzamos térnyerése-
ben keresendd. Az atlagos kapcsolt tavhd arany az EU-ban 70% koruli, ettél hazank joval le-
maradva, 40% korul teljesit. Ez részben abbdl adddik, hogy a kulféldi tavhérendszerekben sza-
mottevd az (ipari Uzemekbdl szarmazo) hulladékhé-kapacitas, mely hazankban kevésbé jel-
lemzd. Részben azonban a magyar tamogatéasi rendszer megszlinésére is visszavezethetd.
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3. TAVHOARKEPZES|I RENDSZEREK EUROPABAN

Az Eurdpai Unid tagéllamai mind tavhdérendszereik fébb ismérveiben (a tavhdkorzetek szama,
és mérete, a felhasznalt tizel6anyagok, a hdigények kielégitéseben betdltott szerepe, szolgal-
tatok tulajdonosi szerkezete stb), mind a kialakitott szabalyozasi kdrnyezet tekintetében (ener-
giapolitikai preferenciak, kapcsolt termeléssel és tlzeléanyagokkal kapcsolatos tamogatéasi és
adozasi szabalyok, fltési médok kdzti verseny szabalyozasa, tavhétamogatasi eszkdzrendszer
megléte, hdkorzet kijeldléssel és kotelezd csatlakozassal kapcsolatos eléirasok, arszabalyozas
stb) nagyon sokszintek.

Az egyes orszagokban alkalmazott arképzési rendszerek kilonbdzésége jelentds részben a
fenti sokszinliség természetes kdvetkezménye. Az allami energiapolitikai tlizel6éanyagokkal
kapcsolatos preferenciai, a magantulajdon és k&zdsségi tulajdon aranya, az dnkormanyzatok
tulajdonosi és szabalyozdi kompetenciai egyarant meghatarozéak a tekintetben, hogy adott
orszagban a szabad tavhéarképzés, vagy a hatdsagi tavhdarszabalyozas felé billen a mérleg
nyelve. A kovetkezdkben attekintjik a két rendszer fébb ismérveit, és egyes eurdpai orszagok
példajan bemutatjuk a szabad arképzés es a hatdsagi arszabalyozas konkrét megvaldsulasi
formait.

A nyugat-europai orszagok tobbsegében (Svédorszag, Finnorszag, Dania, Németorszag, Fran-
ciaorszag, Olaszorszag, Ausztria, Csehorszag) a tavhdszolgaltatok szabadon, érdemi hatosagi
kontroll nélkul hatarozzak meg a szolgaltatas arat, mig a kelet-eurdpai és balti orszagokban
(Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Romania, Bulgéria, Esztorszag, Lettorszag, Litvania)
jellemzden kdzponti hatdsagi arszabalyozas érvényesul.

A szabad arképzés melletti elkdtelez6dés szamos gyodkerbdl taplalkozik. A nyugati-eurdpai or-
szagon tébbségében a tavhdszektor az dnkormanyzatok aktiv részvételével epilt ki, és a szol-
galtatok jelentds hanyada ma is dnkormanyzati, illetve kdzosségi tulajdonban van. Az erés 6n-
kormanyzatisaggal rendelkezé nyugat-eurdpai orszagokban a helyhatésagok (vagy a helyi ko-
z6sségek) tulajdonosi és szabalyozdi kompetenciait (a tavhérendszer fejlesztésében, az arak
meghatarozasaban, a tavhokorzetek kijeldlesében) a kdzponti kormanyzat sosem vonta két-
ségbe. A helyi k6zdsségek tulajdonosi szerepvallalasa nagy mértékben csokkenti az explicit
arszabalyozas iranti igényt, hiszen a tulajdonosi kontroll &nmagaban lehetévé teszi, hogy az
onkormanyzat hatésagi, illetve szabalyozoi szempontjait érvényesitse az arképzésben.®

A szabad tavhéarképzés mellett szol6 egyik legerésebb érv, hogy a tavhészolgaltatok arkép-
zési szabadsagat az egyéni f(tési modok versenye korlatozza. A tavhészolgaltatdk tehat nin-
csenek monopol poziciéban, vagy legalabbis dominanciajukkal nem élhetnek vissza: kizsak-
manyold arazas esetén ugyanis a fogyasztok egyéb fltési modra valtanak. A fltési modok
kozotti verseny természetesen korlatos, hisz a ,szolgaltatévaltas” (a tavhérendszerrél tortéend
levalas és az alternativ tlizel6berendezés kiépitése) részint szabalyozasi korlatokba Utkdzhet,

2 A vizkdzmU szolgéltatasok szabalyozasardl sz616 szakirodalom a német példara hivatkozva ,implicit szabalyozés-
nak” nevezi azt a rendszert, amelyben a szolgaltatd igazgatotanacsaban, illetve feligyeldbizottsagaban helyet fog-
lalé dnkorméanyzati tisztségviseld a tarsasag stratégiai, és operativ dontéseinek meghozatala soran képviseli a helyi
kozosség érdekeit. Lasd: Trémolet and Binder (2010): The Regulation of Water and Sanitation Services in DCs
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részint jelentés beruhazasi koltséggel jarhat. Ezen korlatok kozott azonban a fltési moédok ver-
senye képes megteremteni a fogyasztoi érdekek védelme és a tavhdszektorban tevékenykedd
vallalkozasok jovedelmezdsége kdzotti kenyes egyensulyt.

A ftési moédok kozotti versenyt tobb, szabad arképzést alkalmazd orszagban a tavhé javara
billentette, hogy az allami energiapolitika aktiv szabalyozoi eszkdzdkkel (gyakran az alternativ
egyéni fltési moédok karara) tamogatta a tavhérendszerek kiépitését, a tavhot egyértelm ver-
seny (ar)elénybe hozva a tébbi ftési méddal szemben. A tavhdkorzetek kijeldlésének joga, az
alternativ f(tési modok hasznalatanak adminisztrativ korlatozasa, vagy a fosszilis tizeléanya-
gok megaddztatasa igy szamos orszagban segitette a versenyképes tavhdarak kialakulasat.

A tavhoészolgaltatok arképzési szabadsagat a versenyhatdsagok kontrollja is korlatozhatja, akik
az eréfolénnyel valo visszaélést felderithetik és szankcionalhatjak. Az egyes tavhokorzetek ara-
iban megmutatkozé kirivo kulonbségek, illetve a tavhdarak jelentds emelkedése szamos nyu-
gat-eurdpai orszagban (Svédorszagban, Németorszagban, Finnorszagban) arra késztették a
versenyhatésagokat, hogy behatd vizsgalatot folytassanak le a tadvhdszolgaltatasok piacan. A
lefolytatott vizsgalatok azonban nem talaltak a piaci eréfolénnyel vald visszaélésre utalo jeleket,
vagy kiugréan magas jovedelmezdségi mutatokat. Az érintett hatdsagok jellemzden arra a ko-
vetkeztetésre jutottak, hogy a fltési médok kozotti verseny biztositasa hatékonyabban (kisebb
koltséggel és kevesebb karokozassal) képes korlatozni a tavhdszolgaltatok piaci erejét, mint a
hatdsagi arszabalyozas.

A kelet-eurdpai é€s a balti regid orszagaiban a tavészektort a kdzponti tervgazdasag idején
allami iranyitassal épitettek ki. A rendszervaltast kdvetden tdbb orszag megprobalta a tulajdo-
nosi és arszabalyozasi jogositvanyokat az &nkormanyzatok kezébe adni, de a hatdsagi arsza-
balyozas létét altalaban nem kérddjelezték meg. A régid energiapolitikai dontéshozoi jellem-
z8en kétségbe vonjak a fltési médok versenyének lehetdségét és az ex-post versenyhatdsagi
szankcio6 elrettento erejét, és altalaban szkeptikusak a piaci verseny arszabalyozasi képességé-
vel szemben. Az elézetes armeghatarozas, vagy a szolgaltatok altal kalkulalt arak jovahagyasa
az esetek tdbbségében egy kdzponti hatdsag (jellemzden az energiahivatal) feladata. A koz-
ponti arszabalyozas az indokolt koltségek vizsgalataval, egy ésszerl megtérilési mutatoval
(WACC), egyes orszagokban benchmark segitségével torténik, 1-5 eves idétavra.

A szabad arképzésen és a merev hatosagi arszabalyozason alapulo rendszerek éles megkulon-
boztetése azonban félrevezetd lenne. A két rezsim kdzti atmenet meglehetdsen széles: szabad
arképzésen alapuld rendszer is lehet viszonylag szigoru szabalyozassal kdrulbastyazott, és for-
malis hatosagi arszabalyozasi jogkorokkel felruhazott tavhérendszer is mikddhet piaci alapon.

El6bbire példa a svéd szabalyozas, ami formalisan nem alkalmaz tavhdarszabalyozast, de a
fUtési moédok kozotti versenyt —a tavhd javara- szamos szabélyozoi eszkdzzel korlatozza
(tdvhdkorzetek kijeldlése, fosszilis energiahordozékat sujtd adodk kivetése, alternativ fltési mo-
dok alkalmazésanak tilalma stb.).*® Utébbira a cseh szabalyozast lehet példaként emliteni: for-
malisan ugyan létezik arszabalyozas, de ezt a regulator csak az arképzési mddszertan részletes
szabalyainak megszabasaval, illetve a tavhészolgaltatdk altal alkalmazott arak utélagos ellen-
Orzésével/felugyeletével gyakorolja.

26 Karin Ericsson (2009): Introduction and development of the Swedish district heating systems. Critical factors and
lessons learned. Britt Aronsson — Stefan Hellmer (2009): An International Comparison of District Heating Markets
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5. ABRA: TAVHO ARKEPZES EUROPABAN

Forrds: REKK gydjtés

A fenti térképen zdld szin jel6li a szabad arképzeést alkalmazé (arszabalyozas nélkuli) orszago-
kat, narancssarga pedig a(z ex-ante) hatésagi arszabalyozast alkalmazd orszagokat. A két
rendszer kozti atmenetet képez a cseh és dan ex-post arszabalyozas rendszere, ahol az ener-
giahivatalok utdlagosan ellenérzik, hogy az arképzes az el6zetesen meghatarozott elvek és
szabalyok mentén torténik-e. Ausztria és Olaszorszag (illetve Németorszag) tartomanyonként
eltérd szabalyozast alkalmaz: ezen orszagokban bizonyos tartomanyok szabad arképzést al-
kalmaznak, mas tartomanyok pedig hatdsagi arszabalyozas ald vonjak a tavhdszolgaltatokat.
A nyugat-eurdpai orszagok kozott ,kakukktojas” Hollandia, ahol 2008-ban a parlament hato-
sagi arszabalyozas ala vonta a tavhészolgaltatokat, a leggyakoribb fitési alternativa, a foldgaz
arahoz igazitva a tavhdarakat.

Az utbébbi 5-10 évben tobb, hagyomanyosan szabadaras orszagban is vita zajlott le az arsza-
balyozas sziikségességérdl. A vitat esetenként a tavhdarakban megmutatkozé jelentds kulonb-
ségek valtottak ki, méaskor a villamos energia- és foldgazpiacok liberalizacidjat, vagy a hagyo-
manyosan dnkormanyzati/kdzosségi tulajdonban 1évd szolgéltatdk privatizacidjat kdvetden in-
gott meg a szabadaras rendszerbe vetett bizalom. A megerés6dd aggodalmak az arszabalyo-
zas alol mentestilé monopol tavhdtevékenységek tulzott profitjardl, illetve az daremelkedések
nyoman felmerdlé gyanu az eréfélénnyel valé visszaélésrdl széltak. A vitat tébbnyire szektoralis
versenyhatdsagi vizsgalatok és kilsd szakértdk altal végzett elemzések kdvették, melyek nyo-
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man felszinre kertltek azok a szempontok, melyek segitségével megitélhetd, sziikséges-e ha-
tdsagi arszabalyozas ala vonni a tavhészolgaltatast. A vizsgalatok tdbbsége arra jutott, hogy a
hatosagi arszabalyozas bevezetését a korilmények nem indokoljak .2’

A kilonbdzd arszabalyozasi rezsimekre vonatkozd reszletes leirasokat a tanulmany
orszagpéldakat bemutatd mellékletében szerepeltettik.

%7 Hollandiaban a versenyhatdsagi vizsgalat csak azt kdvetden zajlott le, hogy a holland parlament 2008-ban elfo-
gadta a tavhé aranak szabalyozasat kimondo térvényt. A vizsgalat itt sem igazolta a tulzott profitokkal kapcsolatos
elézetes aggodalmakat, és bar nem vezetett az arszabalyozas hatélyon kivul helyezéséhez, de a részletszabalyok
finomitasra kerultek.
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4. A HAZAI ARSZABALYOZAS

A tavhészektor arszabalyozasa a rendszervaltast kdvetd két évtizedben jelentds valtozasokon
ment at. A szocializmus évtizedeiben kdzponti dontésre, kdzponti forrasokbdl kiépitett, olcsod
energiaforrasra és jelentds fogyasztas kiszolgalasara méretezett, kbzponti arszabalyozas ala
es6 tavhdrendszerek tulajdona és felligyelete — a fogyasztas drasztikus csokkenését és az ar-
tamogatési rendszer 6sszeomlasat kdvetden — a kilencvenes évek kdzepére az allamtoél az on-
kormanyzatokhoz kerult. A tavhdarak szabalyozasa kozel két évtizeden at az dnkormanyzatok
feladata volt, majd 2011-ben mas kozszolgaltatasokhoz hasonldéan Ujra kdzponti hataskorbe
kerUlt, és kialakult az arszabalyozas jelenlegi rendszere. A kodvetkezékben réviden attekintjik a
korabbi idészakok lényeges elemeit, majd részletesen bemutatjuk és értékeljik a jelenlegi ar-
szabalyozéasi rendszert.

4.1. A TAVHOARSZABALYOZAS ROVID TORTENETE

Az addig allamilag mUkodtetett tavhdszektor a kilencvenes évek soran drasztikus atalakulason
ment keresztil: 1991-ben megszlnt a tavhéarak dotacidja (az arak megduplazédasat eredmé-
nyezve), a tavhészolgaltatd rendszerek 6nkormanyzati tulajdonba kerultek, az arszabalyozast
pedig 1992-ben dnkormanyzati hataskdrbe delegalta az artdrvény modositasa. A kdzponti kor-
manyzat lényegében kivonult a szektorbdl, az dnkormanyzatokra héritva a tavhdellatas fenn-
tartasanak és muikodtetésének felelésségét. Az artérvény ugyan megszabta az arszabalyozas
altalanos kereteit, de a tavhétermeldk értékesitési arai (a villamos energiaval kapcsolt hot ter-
meld erémdvek kivételével, melyek héértékesitési arai kdzponti — miniszteri - fellgyelet alatt
maradtak), a csatlakozasi dijak és a lakossagi tavhdszolgaltatasi arak megallapitasa 6nkor-
manyzati hataskorbe kerdult.

Az artdrvény az dnkormanyzati armegallapitassal szemben azt kdvetelte meg, hogy a hatosagi
ar ,a hatékonyan muikoddd vallalkozé raforditasaira és a mikodéséhez szikséges nyereségre
fedezetet biztositson”. Az 1998. évi tavhotorvény ezt azzal egészitette ki, hogy ,az arnak 6sz-
tonozni kell a biztonsagos és legkisebb koltségl tavhoszolgaltatasra”, és azok megallapitasanal
....figyelembe kell venni a folyamatos és biztonsagos szolgaltatashoz sziikséges tartalékkapa-
citashoz kapcsolodo koltségeket”.

Tobb mint egy évtizedes dnkormanyzati armeghatarozast kévetéen 2005-ben megindult a
tavhoarszabalyozas liberalizacioja: a termeldi hdarak tobbségére a jogalkotd eltdrolte az on-
kormanyzatok arhatdsagi jogkorét (a villamosenergia-termeléi engedéllyel rendelkezd, 50 MW
lekotott lakossagi hdteljesitményt meghaladd termeldk kivételével). Néhany évvel késdbb a
termeldi hdarak arak teljes mértékben kikerdltek a hatosagi felugyelet aldl, igy az dnkormany-
zatok szabalyozoi kompetencidja a lakossagi tavhdszolgéltatas és a csatlakozas dijainak fel-
Ugyeletére szUkdlt.
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Onkormanyzat

6. ABRA: A 2008-2011 KOZTI TAVHO ARSZABALYOZAS*

- Hatdsagi ar Nem szabdlyozott ar

Forrds: REKK
* Klon kezelt intézmények csak 2011-t6l léteznek

A fenti tavhétermeldi arliberalizacios folyamatot az allami tamogatasoknak a tavhészektorba
torténd becsatornazasa kisérte. A 2000-es évek kdzepétdl a kapcsolt €s megujuld alapu
villamosenergia termelés tamogatasanak bevezetésével a tavhdtermelésben teret nyertek kis
gazmotorok, melyek a nagyvonalu kotelezé atveteli araknak (vagyis a massziv villanyoldali ke-
resztfinanszirozasnak) kdszénhetden versenyképes aron tudtak kivaltani, illetve kiegésziteni az
eldregedett fltémUveket és hozzajarultak a tavhdtermeldi infrastruktira modernizaciodjahoz. A
zObmében a tavhdrendszerekben létesitett gazmotorok dsszes beépitett kapacitasa 2007-re
meghaladta az 500 MW-ot.*®

A tamogatasi rendszernek kdszdnhetden lendiletet kapott az emisszids hatarértékeknek meg-
felelni nem képes eldregedett szenes erémlvek biomassza tlzelésre torténd atalakitasa is:
2002-2005 kozott hat szenes nagyerémuvi blokkot (354 MW kapacitassal) alakitottak at egyutt
tlzelésre. Ekkor tortént meg az ajkai és a pécsi erdmuvi blokkok biomasszara (faapriték-tize-
lésre) torténd atallitasa, de a kotelezd atvétel fontos szerepet jatszott a késébbi tatabanyai és
pécsi fejlesztésekben is.

A termeldi hdarszabalyozas 2008. évi kivezetése (és a fenti struktlravaltas) tehat nagymértékd
tamogatasok aran valosult meg: a kapcsolt erémUveknek jard kifizetések 2007-ben az 50 Mrd
Ft-ot suroltak, melynek egy része a tavhdszolgaltatdk hévasarlasi koltségeinek csdkkentésében
csapodott le, jollehet, az emlitett 6sszegbdl a gazmotorok Uzemeltetdi is jelentds profitot rea-
lizaltak.?> A biomasszara attéré hétermelék KAT rendszerben torténd villamosenergia-értéke-
sitései utan jardé tamogatas szintén hozzajarult (illetve a mai napig hozzajarul) az érintett
tavhészolgaltatok hévasarlasi, ill. hétermelési koltségeinek mérsékléséhez, jollehet ez dsszeg-
szerlen joval kisebb, mint a kapcsolt tamogatasbdl szarmazo tétel.

28 MEH Kormanybeszamold 2007

23 A REKK korabbi szamitésai szerint a 2008. évi kapcsolt gazmoroknak folyositott 29,1 Mrd Ft tamogatasbél 10,4
Mrd forditddott héar-tdmogatasra, 12,6 Mrd a beruhazasok megtéruldévé tételére, mig 6,1 Mrd indokolatlan, a
megtérilés biztositasan fellli profit volt. Lasd: REKK (2010): A kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés versenyké-
pessége és szabalyozasi kérdései Magyarorszagon.
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A tavho6arak hatdsagi kontrolljanak csdkkenésével parhuzamosan a 2000-es eévek végére egy
masik folyamat is feler8sddott: az dnkormanyzatok arszabalyozasi kompetenciajaba vetett jog-
alkotoi bizalom masfél évtizeddel az arhatdsagi jogkorok delegalasat kovetden erésen megfo-
gyatkozott. A jogalkoto ezert 2008-ban kisérletet tett arra, hogy egységes, normativ szabalyok
kidolgozasaval és az energiahivatalhoz rendelt ellendrzési/arfelligyeleti jogkér megteremtésé-
vel az dnkormanyzatok arszabalyozasi mozgasterét szigorubb keretek kdzé szoritsa.

A szabalyozasi valtozasok egyrészt az energiahivatal kézponti arfellgyeleti jogkdrének meg-
teremtésére iranyultak*® A vonatkozd MEH jogkérrel kiegésziilt tavhétorvény értelmében a
tavhészolgaltatdknak (csatlakozasi dijakra és a lakossagi arakra vonatkozd) armddositasi kérel-
meiket az dnkorméanyzathoz térténd benyujtast megelézden be kellett mutatniuk az Energia-
hivatalnak, amely hatosagi eljaras keretében dontott arrdl, hogy a modositott arak megfelel-
nek-e a rendeletben és annak mddszertani Utmutatdjaban rogzitett feltételeknek. A hivatali
hatarozatot kdvetden az dnkormanyzatok dontottek a végsd arakrél, de csak lefelé térhettek
el a MEH altal el6zetesen ,jovahagyott” araktdl. Ezen tul a modositasok arra is felhatalmaztak
az Hivatalt, hogy hivatalbdl, kozigazgatasi eljaras keretében ellendrizze a szolgaltatok altal al-
kalmazott arakat.

Az ezt kdvetben életbe 1épd szabalyozasmodositasok rendeleti szinten meghataroztak azon
szempontokat, amelyeket figyelembe kell venni a tavhé csatlakozasi dijanak, a tavhdszolgalta-
tas, valamint a tavhotermel6 es tavhoé szolgaltato kozti szerzodésben meghatarozott aranak
megallapitasa soran®’. A vonatkozé rendelet melléklete részletes modszertani Utmutatét tar-
talmaz a csatlakozasi és a fogyasztoi arak megallapitasanal alkalmazandé szempontokrél, mely
tobbek koz6tt meghatarozza a figyelembe veendd arképzési kdltségelemek korét is. Ezaltal, ha
korlatozott mértékben is, de olyan egységes, normativ szempontok jelentek meg az arszaba-
lyozasban, melyeket valamennyi dnkormanyzatnak figyelembe kellett vennie az arak megha-
tarozasa soran.

A fenti mddositasok bevezetésevel parhuzamosan két lenyeges folyamat is megindult: 2009
nyaran a VET modositasa elrendelte a kapcsolt termelésre vonatkozod kotelezé atveteli rendszer
2010. decemberi kivezetését, igy vildgossa valt, hogy révidesen jelentds finanszirozasi deficit
jelenik meg a tavhdszolgaltatasban. A kapcsolt tamogatas kivezetésérol szold dontéssel lénye-
gében egy idében tértént meg a tavhészolgaltatast terhelé 25%-0s AFA-kulcs 18%-0s kedvez-
ményes szintre, majd fél évvel késdbb 5%-0s szintre torténd csdkkentése.

A tavhdéarszabalyozas 2009-re kialakult forméja, mely megteremtette az 6nkormanyzati dén-
tések kontrolljat ellatd kdzponti — energiahivatali - jogkort, de egyuttal a csatlakozasi és a la-
kossagi tavhdarakra korlatozta a hatdsagi jogositvanyokat, néhany évvel késébb Ujra atalakult.

30 A MEH arfeltigyeleti jogkorét megteremté modositasokat a tdvhészolgaltatas versenyképesebbé tételérdl szolo
2008. évi LXVII. Torvény fogalmazta meg. A vonatkozé rendelkezéseket (azdta mddositott tartalommal) a tavhétor-
vény 57/A-C. § tartalmazza. A torvényben elrendelt médositasok 2009. januar 1-jén léptek hatalyba.

3136/2009. (VII. 22.) KHEM rendelet a tdvhészolgaltatas csatlakozasi dijanak és a lakossagi tavhészolgéltatas dijanak,
valamint a héenergia tdvhétermelé és a tdvhdszolgaltatd kozotti szerzédésben alkalmazott dranak meghatarozasa
soran figyelembe veendd szempontokrél, és a Magyar Energia Hivatal altal lefolytatott eljarasban kotelezdéen
benyujtand6 adatok korérdl.

32 A 18%-0s AFA 2009. augusztus 1-t8l, az 5%-0s 2010. janudr 1-t8l érvényes.
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A 2011 évi tavhdarszabalyozasi valtozasok, melyek erdsen 6sszefliggtek a kapcsolt termelés
kotelezd atvételének megsziintetésével, a kovetkezdkben foglalhatdak Gssze:

- Az engedélyezési és arhatdsagi jogkdrdk kiszélesitése és kdzpontositasa: A lakossagi
arak mellett a kuldn kezelt intézményeknek torténd tavhoertékesitési arak, illetve a ter-
meldi hdarak is bevonddtak a hatdsagi arszabalyozas ala. Az arel6készité a Magyar
Energia Hivatal, az armegallapitd pedig az energetikaért felel6s miniszter lett. Az on-
kormanyzat mind engedélyezési, mind arhatdsagi jogkorét elvesztette, csak a csatla-
kozasi arak tekintetében tartotta meg formalis armeghatarozo jogkorét, de dontési
kompetenciaja az energiahivatali felligyeleti jogkdr megteremtésével erésen csdkkent.

- Lakossagi tavhéarak befagyasztasa, majd csdkkentése: Az armegallapitas részletszaba-
lyainak kidolgozasaig az dnkormanyzatok altal kordbban meghatéarozott tavhéarakat a
2011. marcius 31-én hatélyos szinteken befagyasztottak, majd tébb alkalommal csok-
kentették. 2012 januar elején még egy inflaciokovetd aremelés tortént, majd 2013 ja-
nuar 1-tél a rezsicsokkentés részekent 10%-kal csokkentek a lakossagi arak, amit 2013
8szén Ujabb, 11%-o0s csokkentés kisért, végul a 2014 f(tési idényre még egy mérsékelt
(3,3%-0s) csokkentés valdsult meg.

- Foldgaz alapu kapcsoltak KAT rendszerének megsziintetése és a tdmogatasok atcso-
portositasa: A nem megujuld kapcsolt erdmuvek 2011 juliusatol kikerlltek a kotelezd
atvétel rendszerébdl, ezaltal a tavhdszektor jelentds forrasoktol esett el. A forraskiesés
potlasara bevezették a kapcsolt termelésszerkezet atalakitasi dijelemet, amely kdzvet-
lenll a tavhdszolgaltatoknak torténd kifizetéseken (tamogatasokon) keresztl jarult
hozza a rendszer finanszirozasédhoz.

7. ABRA: A 2011 UTANI TAVHO ARSZABALYOZAS

Miniszter
Miniszter
> : Miniszter
-3 Hatdsagi ar Nem szabdlyozott ar

Forrds: REKK

4.2. AZ ARSZABALYOZAS JELENE

A jelenlegi magyar tavhéarszabalyozas harom elembdl tevédik Gssze: a lakossagi
tavhészolgaltatasi arakbdl, a termeldi (hdértékesitdi) arakbdl, illetve a fajlagos szolgaltatoi ta-
mogatasokbol. A lakossag és kulon kezelt intézmények tavhdszolgaltatasi arait explicit forma-
ban egyetlen miniszteri rendelet sem rogziti tételesen; ezeket az orszaggyuUlés 2011 marciusa-
ban az akkori, az &nkormanyzatok altal meghatarozott szinten fagyasztotta be, majd 2013-t4l
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a rezsicsdkkentés reszeként egységes mertékben csodkkentette azokat. Ezen arak meghataro-
zasat (pontosabban befagyasztasat és csdkkentését) semmilyen energiahivatali koltségvizsga-
lat nem elézte meg. A szolgaltatas tényleges koltségeit tikrozé fogyasztoi arak kiszamitasara
és meghatarozasara tehat explicit formaban a mai napig nem kertlt sor, jéllehet a MEKH altal
torténd éves tavhoszolgaltatdi tamogatas meghatarozas soran meghatarozasra kerdlnek a
szolgaltatas indokolt koltségei, és az egyes szolgaltatdkra kihirdetett fix és fajlagos tamogata-
sok segitségével kdnnyen kiszamolhatod, hogy kozelitdleg mekkora lenne a szolgéltatas valo-
s&gos ara.

Az arszabalyozas elveit és keretszabalyait a tavhotorvény tartalmazza. Ezek kdzul kiemelkedik
a legkisebb koltség elve, amit rendeleti szinten Ugy jelenik meg hogy az indokolt koéltségek
meghatarozasa soran ,a legkisebb hétermeldi koltséget jelentd hdeldallitast kell alapul venni”,
ami az esetek tobbségében a jorészt amortizalt gazkazanok koltségszintjét jelenti. A gyakor-
latban ez Ugy jelenik meg, hogy a kulénb6zd hétermeld berendezésekhez kapcsolddd koltsé-
gek elismerésekor a Hivatal modellezi a legalacsonyabb hékoltségeket eredményezd Gzemvi-
teli sémat, és amennyiben az érintett termeld ettdl a sématdl eltérden jaratta/lzemeltette
egyes berendezéseit, akkor az ehhez kapcsol6do tébbletksltséget nem ismeri el szamara.*

A rendeleti szabalyozasban ezzel szemben elsikkad a masik torvényben rogzitett szempont,
amely a ,folyamatos termelés és biztonsagos szolgaltatas” indokolt kéltségeinek figyelembe-
vételet, es a ,szukséges tartalékkapacitasokhoz kapcsolodd” koltségek elismerését hangsu-
lyozza. A foldgaz kapacitaslekdtéseket a Hivatal az eves csucsigények szintjén ismeri el az ar-
ban, de rendeleti szinten sem az elvart ellatasbiztonsagi szint, sem a szikséges tartalékkapa-
citasok mértéke nem kerll meghatarozasra, igy az ehhez kapcsolddo koltségek elismerése sem
biztositott.

Fontos hangsulyozni, hogy a legkisebb koltseg elve nem egyenld a tavhdtamogatasi kassza
legkisebb megterhelésének — nem léetezd — elvével. A termeldi és szolgaltatoi koltségelemek
indokoltsaganak vizsgalatakor alkalmazott jogos ,szigor” ugyanis nem veszélyeztetheti a biz-
tonsagos és folyamatos termeléshez, és a létesitmények fejlesztéséhez sziikséges forrasok ren-
delkezésre allasat. Az armeghatarozas elveinek és szabalyainak konzekvens alkalmazasa tehat
még valtozatlan gazarak esetén sem feltétlenll biztositja a tAmogatasi kassza egyensulyanak
megodrzesét.

A tavhoétorveny szerint a hatdsagi arszabalyozas a tavhdszolgaltatonak értékesitett hé arara,
tovabba a lakossagnak és kilon kezelt intézményeknek nyujtott tavhdszolgaltatas arara terjed
ki. A térvény kimondja, hogy az arak meghatérozasa ,8sszehasonlitd elemzések felhasznala-
saval”, és a jogszabalyban rogzitett elvek figyelembevételével torténik. Az arak fentiek szerinti
elékészitése a Hivatal feladata, aki évente augusztus 31-ig megkuldi javaslatat a miniszternek,
aki a hatdsagi arak kihirdetéséért felel.

A valdsagban a fenti armeghatérozasi folyamat a végfelhasznaldi (lakossagi és intézményi)
arakra nem vonatkozik, hisz azokat a jogszabaly az 6nkormanyzatok altal kihirdetett szinten
fagyasztotta be, majd differencialatlanul csokkentette azokat. Az energiahivatal arelékészitd

33 Egy kapcsolt termeld esetén gyakori probléma, hogy mikozben a termelé cégszinten optimalizal (vagyis a legala-
csonyabb &sszkoltséget és legmagasabb villamosenergia- és h8bevételt eredményezd termelési mixben jaratja kap-
csolt berendezését és kazanjat), addig a Hivatal a legkisebb koltség elvére hivatkozva kizérélag a (sajat szamitasai
szerint) legalacsonyabb hékoltséget eredményezd termelési mixet hajlandé elismerni a hdéarban.
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szerepe valéjaban a termeldi (hoértékesitdi) arak és a szolgaltatonak juttatott tamogatasok
meghatarozasara koncentralodik. A termeldi arak es tamogatasok kiszamitasat éves gyakori-
sagu hivatali koltségfellvizsgalat elézi meg, melynek révid modszertani elveit az 50/2011-es
rendelet 2. melléklete tartalmazza. Az armeghatarozas alapvetéen a hagyomanyos ,koltség-
plusz” tipusu modszert kdveti: a hivatal megvizsgalja a termelék és szolgaltatok el6zd évi
eredménykimutatasaban szerepld, illetve az engedélyesek altal szolgaltatott egyéb tényadato-
kat, majd ,0sszehasonlitdé gazdasagi elemzések” és egyedi vizsgalat alapjan meghatarozza
adott termeld indokolt (vagyis a hivatal altal elffogadott) koltségeit és eszkdzértékét.

Az arszabalyozasnak ez az egyik legellentmondasosabb eleme: mig egyes szolgaltatok szerint
az el6z6 évi koltségek és az aktualis foldgazarak alapjan kisebb-nagyobb biztonsaggal
elérejelezhetd a targyévi arszint, szamos termeld, illetve szolgaltatéd atlathatatlannak tartja, mi
alapjan mindsiti a Hivatal egyes koltségelemeiket részben vagy egészben indokoltnak, masokat
indokolatlannak. Az armeghatarozas transzparenciajanak névelése érdekében a MEKH a ren-
deleti arak kihirdetése el6tt megkuldi az engedélyeseknek azokat az (esetenként a legaprébb
koltségelemekig lemend) excel tablakat, melyek a termeldi arak és a szolgaltatodi tamogatasok
meghatarozasat tartalmazzak. A téblazatokbdl (melyek cellai sokszor az engedélyesek altal
nem ismert belsé MEKH adattablakra mutatnak) azonban nem minden esetben deril ki, miért
épp akkora egyes koltségelemek ,elismerési aranya”, vagy eépp miért annyi csd és tamoszlop
felhasznalasat tartja a MEKH indokoltnak.

A termeldi arak és tamogatasok meghatarozasat tartalmazé tablak eldzetes megkildése
ugyanakkor csak annyiban jarul hozza az armeghatarozas kiszamithatdbba tételéhez, ameny-
nyiben egyik évrol a masikra nem térténik modszertani valtozas. Erre vonatkozdan azonban
nincsen jogszabalyi garancia, ezért az armeghatarozas keretrendszere (mely rendeleti szinten
csupan altalanos elveket és gumiszabélyokat rogzit) valdjaban nagyon beszUkiti a kiszamitha-
tésagot,

Az indokolt kéltségek meghatarozasat celzd dsszehasonlitd elemzesek elvégzesére és alkal-
mazasara vonatkozoan a rendelet nem tartalmaz részletszabalyokat, ahogy a Hivatal sem teszi
kozzé az arelbkészités soran végzett ilyen iranyu elemzéseinek eredményeit, ami nagyban
rontja az érintett koltségelemek meghatarozasanak atlathatosagat. Fontos azonban jelezni,
hogy két lényeges koltségelem, a foldgazarak és a szén-dioxid koltségek esetében a Hivatal
kidolgozott egy modszertani Utmutatdt, melybdl pontosan megismerhetdek azok a szabalyok,
melyek mentén a fenti koltségelemek elismerésre kertlnek.

Az elismerésre kertld koltségek meghatarozasanak masik kevéssé transzparens eleme a ren-
deletben tdbb helyen emlitett egyedi vizsgalat. Vannak bizonyos kdltségtételek, melyek kiza-
rolag ,egyedi vizsgalat alapjan” min&sulhetnek indokolt kdltségeknek. A hitelek torlesztése, a
hitelkamatok, az egyéb pénzugyi kdltségek és az igénybe vett szolgaltatasok koltségeinek fi-
gyelembevétele teljes mértékben a hivatal mérlegelésétdl fliggden torténik. A rendelet azon-
ban valdjaban valamennyi koltségkategoria esetében lehetdvé teszi az ,egyedi mérlegelést”,
vagy a részletesen nem szabalyozott ,8sszehasonlitd gazdasagi vizsgalatok” alkalmazasat,
vagyis lényegében a Hivatalra ruhazza az indokolt kdltségek meghatarozasanak szabalyait.

Az arszabalyozas transzparenciajaban fennallé fenti hianyossagok (nevezetesen az dsszeha-
sonlitd elemzések modszertananak hianya és az egyedi vizsgalatok szerepeltetése) mogott az
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a jogalkotdi megfontolas hizodik meg, hogy az armeghatarozas soran az arhatésagnak lehe-
tésége legyen az engedélyesek egyedi korilményeinek mérlegelésére. Ez azonban nem csu-
pan annak biztonsagat adja az érintetteknek, hogy felmerdilt koltségeik elismerésének sziiksé-
gességet az eljaras soran indokolhatjak, hanem annak bizonytalansagat is, hogy mikor és mi-
lyen mértékben mindsilhetnek egyes koltségeik indokolatlannak.

Az indokolt koltségeken tul a rendelet az arakban elismer egy elére meghatarozott mértékd
megtérilést is, mely adott hétermeld, illetve tavhdszolgaltatd -indokolt- bruttd eszkdzértéke-
nek és egy 2%-0s (megujuld és nagy hatasfoku kapcsolt hdtermeldk esetén 4,5%-0s) nyere-
ségtényezd szorzataként hatarozddik meg. Az indokolt kdltségekbe beépuld nyereségtényezéd
azonban nem csak ex-ante arképzd elem, hanem ex-post nyereségkorlat is: amennyiben az
érintett termeld vagy szolgaltatd eszkdzaranyos nyeresége meghaladja az elére rogzitett 2,
illetve 4,5%-0s szintet, a kdvetkezd armeghatarozas soran a tdbbletnyereség elvételre kerdl. Ez
alél abban az esetben mentesul az érintett piaci szerepld, ha a tdbbletnyereséget valamilyen
hatékonysagnoveld vagy koltségcsdkkentd beruhazasra forditja.

Erdemes megemliteni, hogy jelen koriilmények kozott rendkiviil nehézkes a tavhé projektek
finanszirozasa. Ennek hatterében tébb kilonb6zé tényezé all. Az elsd a nyereségkorlat. A ban-
kok ugyanis a legtdbb esetben cash-flow alapon szeretnék értékelni a hitelhez kapcsolédo
beruhazast, egy ex-post nyeresegkorlat esetéen azonban ez nem lehetséges. Szintén neheziti a
helyzetet az éves d&rmeghatarozas, ami a jelenlegi keretrendszerben (a fent bemutatott egyedi
elbirdlasok és dsszehasonlitd gazdasagi vizsgalatok miatt) nem kiszamithatd, és a finanszirozok
szamara sem kell6en atlathatd, igy neheziti a hosszu lejaratu hitelek kihelyezéséet. Tovabbi bi-
zonytalansagot visz a rendszerbe, hogy a Hivatalnak csak javaslattételi jogkdre van, az arakat
a miniszter hirdeti ki — még, ha az utobbi évek gyakorlataban nem is tért el a javasolt értekektdl.

Az 6nkormanyzati tulajdonban 1évé tavhdcégek esetében ezen tul egy tovabbi korlat is fennall:
egy évnél hosszabb lejaratu hitelt kizarélag kormanyengedéllyel igényelhetnek — ez a legtébb
tulajdonost mar &nmagaban visszatartja a projektek elinditasatol. A nem dnkormanyzati tulaj-
donu cégek — ez elsésorban a termeléi oldalon jellemzé — hitelképesebbek. Altaldban olyan
projektek finanszirozasa kdnnyebben megoldhato, ahol nagy az értékcsokkenés aranya az éves
arban, és ehhez képest joval kisebb a valtozokdltségek szerepe, példaul a geotermikus projek-
tek esetén. Ezeknél a projekteknél ugyanis sokkal kisebb a bizonytalansag a fellépé valds kolt-
ségek és az éves szinten megallapitott arak esetleges eltérésében, mint példaul egy tuzeld-
anyagaraktol erésen fliggd gaztlizelésl vagy biomassza tlizelésl egység esetén.

Banki szakértokkel folytatott egyeztetések soran egyértelmden kidertlt, hogy a finanszirozha-
tésagot nagyban koénnyitené, ha a jelenlegi armeghatérozas mogotti szamitasok transzparens
maodon lennének kozzétéve — részletes, transzparens, mindenki szamara elérhetd szamolétab-
lak publikalasa, vagy csak maguknak a szamolasra vonatkozo részletszabalyoknak az ismerte-
tése komoly el6relépést jelentene.

Tizel6anyagkoltségek és szén-dioxid-kvétadrak

A tlzeldanyagkoltségek esetén a foldgaz arra, valamint az egyéb valtozokdltség tipusu elemek
kozll a szén-dioxid-kvotaarra vonatkozdan a Hivatal hirdetményben tette kdzzé az elismert
koltségek szamitasanak részletes médszertanat. Ezen modszertan mindkét kdltségelem esetén
egy plusz 6sztonzést is tartalmaz: az elismert kdltségek esetén egy referenciaar kertl megha-
tarozasra, mely a tényleges koltségektd! figgetlendl kerdl elismerésre, vagyis a szereplék az
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alacsonyabb ténylegesen realizalt kdltségek esetén nyereseghez jutnak. A hirdetmény azonban
kikoti, hogy az igy realizalt profit nyereségkorlat feletti részét tovabbra is csak fejlesztési for-
rasként hasznalhatja fel az engedélyes.

A hirdetményt alapveton eléremutato, a transzparenciat segitd intézkedeskent értékeljuk, hi-
szen — ahogy fent bemutattuk - a rendelet nem minden koltségelem esetén tartalmaz egyér-
telImden értelmezhet6 szabalyokat, igy a szereplék szaméara mindenképpen segitséget jelent
egy ilyen tipusu részletes szamitasi modszertan kihirdetése. Szintén pozitiv az 6szténzd elem
alkalmazasa — bar a nyereségkorlat feletti rész ,elvétele”, illetve elkdltésének megkotése erre
az elemre is vonatkozik, igy kisebb dsztonzést jelent, mintha a tényleges foldgaz koltségek
utélagos vizsgalatara sem kertlne sor.

A foldgéaz arak esetén az elismert molekula koltsége mellett a rendszerhasznalati dijak, a sza-
gositasi dij, a taroloi dij és a jovedéki addkhoz kapcsolodo kdltségek elismerésének modszer-
tana is részletesen bemutatasra kertl. A molekuladij esetén a képlet majus utolsd keddjének
TTF havi futures araibol indul ki, ezeket sulyozza a kévetkezd gazév havi szerz6dott foldgaz-
mennyiségeivel (vagyis figyelembevételre kerll az engedélyes profilja), ehhez adédik hozza
egy ebben a hirdetményben kihirdetett spread, majd az ugyanazon a napon (majus utolsé
keddjén) kialakulo arfolyam és az FGSZ altal publikalt GJ/MWh atvaltasi tényezé segitségével
torténik meg az atvaltas EUR/MWh-rol Ft/GJ-ra.

Az egyetlen nap ara alapjan meghatarozott referencia ar a kockazatcsokkentést hivatott eld-
segiteni a szereplok szamara, az interjuk soran tdbben megerdsitették ennek szamukra ked-
vezd voltal. Ennek a megoldasnak azonban vannak hatranyai is. A kockazatkerlloket arra 6sz-
tonzi, hogy mindannyian a kivalasztott napon szerzddjenek, ami nem feltétlendl szerencsés.
Ezen tul a tavhdkassza szempontjabdl kockazatot jelent az egyetlen nap ara alapjan meghata-
rozott referenciaar, hiszen el6fordulhat, hogy épp az elére kihirdetett idépontban alakulnak ki
magasabb arak. Itt tehat egy atvaltasrol van szo: a kockazat vagy a szereplékdn vagy a
tavhokasszan van.

Tovabbi torzitast vihet a piacra, hogy azon szerepldk esetén, akik kevésbé alkuerdsek (példaul
relativ kis mennyiségeket szereznek be), vagy egyéb okbdl az 6ket kiszolgalni tudd kereskeddk
kozott nincs éles verseny az eldre kihirdetett spread egy az egyben beépllhet a szerz6désbe,
meég akkor is, ha a kihirdetes nélkul ennél alacsonyabb koéltségen is megallapodas szilethetett
volna. Bar a kihirdetett spread mogott a Hivatal korabbi évek szerzédéseinek adataira alapuld
részletes szamitasa all, ezt a szamitast, illetve a hozzad kapcsolddd maddszertant nem teszi
kozzé, igy az a szerepldk szamara ismeretlen, igy a mindenkori elismert spread szintje is kisza-
mithatatlan.

Problémat okozhat, hogy a hirdetményben meghatarozott spread nem feltétlendl tikrozi a
szerepldk valds beszerzési lehetdségeit, legalabbis explicit mddon nem tartalmazza a kereske-
ddi margint, illetve a szerepldk fedezeti koltségeit. Tekintve, hogy a tavhétermeldk és szamos
szolgaltatd szamara a tlzel6anyagkdltségek jelentik a legnagyobb koltségelemet, néhany 10
eurdcentes eltérés a tényleges beszerzés koltségeitd| jelentds veszteséget okozhat az érintet-
teknek.

A lekotott foldgaz kapacitas dijaval kapcsolatban szerepel a hirdetményben, hogy: ,A Hivatal
alapvetden elismeri az engedélyes szerzddésében lévo foldgazteljesitmény-lekdtés nagysagat,
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ugyanakkor a Hivatal fenntartja a jogot annak felllvizsgalatara, amennyiben azt tulzott mérté-
kinek, illetve az el6zd évek adataival nem &sszhangban lévonek talalja”. A tulzott mérték jelen
esetben arra is vonatkozhat, hogy az alapvetéen nem foldgaztizelésl rendszerek esetében is
torténhet kapacitaslekotést, a tartalékok biztositasa érdekében, ezt azonban nem minden eset-
ben ismeri el (teljes mértékben) a Hivatal. Egyik évrél a masikra jelentds valtozast szintén ritkan
fogad el a Hivatal, de erre vonatkozdan sincsenek kiszamithato, transzparensen lefektetett sza-
balyok. Az elismert kapacitaslekotés képletében az éves tarifak szerepelnek, és a pontonkeénti
(éves) maximalis foldgazteljesitmény-lekotés, vagyis a szerepldk ebben az esetben is 6sztdn-
z6ttek arra, hogy az igy meghatarozott referencianal olcsdbban igyekezzenek megoldani a
lekotést. A kapacitasgazdalkodasbol szarmazo koltségesdkkentés ugyanugy noveli a profitot,
de a nyereségkorlat feletti része csak fejlesztésre fordithato.

A forgalmi dij tipusu rendszerhasznalati dijak, valamint a szagositasi dij esetén a Hivatal a szer-
z6dott Osszes gazévi foldgazmennyiség alapjan hatadrozza meg az elismert koltségeket.

A széndioxid-kvota arak esetén a foldgaz molekuladijahoz hasonléan egy konkrét kereskedési
napon érvényes tézsdei arakbdl kiindulva szamitott referencia arat ismer el a Hivatal: ez ebben
az esetben augusztus masodik keddje. A referenciaar azonban két kilonbozd termék ezen a
napon kialakuld aranak sulyozott atlagaként szamolddik. Az elsé termék az aktualis naptéari év
decemberére vonatkozo futures EUA ar, a méasodik pedig a kovetkezd év decemberére vonat-
kozd. A sulyozas 0,37 és 0,63 aranyban torténik, a megfelelé euro-forint futures arfolyamok
figyelembevételével (a sulyozas indoklasa nem szerepel a hirdetményben, de feltehetéen az
év augusztus masodik keddjén meg hatralevo resze, illetve a kdvetkezd év eppen addig tartd
része a 0,37-es és a 0,63-as szam).

Ez a mddszertan, és ennek hirdetményben térténd kiadasa a foldgazarakhoz hasonldan pozitiv
elmozdulas a transzparencia iranyaba, tovabba koltségcsdkkentési dsztonzést visz a rend-
szerbe. Fontos megjegyezni, hogy bizonyos szerepl6k nemcsak az adott évben vasarolt, de a
korabban kapott ingyenes kvotaikkal is rendelkeznek, igy a minél hatékonyabb kvota adas-
vétel 8sztdnzése fontos elem. A mddszertannak azonban a fentiekkel megegyezéen hatranyai
is vannak: torzitasokat visz a rendszerbe (egyetlen napon torténd beszerzés dsztonzottsege),
és kockazatot jelent a tavhékassza szempontjabdl. Osszességében azonban a legtébb piaci
szerepld Udvozolte a kvotakhoz kapcsolddd referenciaar és mddszertan bevezetését, és a
rendszer a gyakorlatban is jol mikodik.

Egyéb mUikbdési koltségek és értékcsékkenés

A nem foldgaz alapu tuzel6berendezések tlizelbanyagkoltségét, az igénybe vett szolgaltata-
sokat és a pénzilgyi raforditasokat a Hivatal ,egyedi vizsgalat alapjan” veszi figyelembe az ar-
meghatarozaskor. A tlizelbanyagkoltségek esetében az egyedi mérlegelés vélhetéen dsszeha-
sonlitd vizsgalatokat jelent, referenciar meghatarozasi modszertan azonban foldgaztél eltérd
tlzeldanyagokra (pl. biomasszara) nem kertilt publikalasra. Az igénybe vett szolgaltatasok ese-
tében hasonld a helyzet: jollehet ez a koltségtétel szamon integralt vallalkozas esetén szamot-
tevd koltségtétel, az egyes koltségelemek (pl. jogi, vagy pénzlgyi szolgaltatasok) indokoltnak
tekintett referenciaértékeinek meghatarozasara vonatkozdan nincsenek publikus médszerta-
nok.
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A fix mUkodési koltségek esetében az egyik legnagyobb problémat az jelenti, hogy az auditalt
beszamoldkban szerepld értékekre alapozott kdltségelismerés a szoban forgd koltségelemek-
ben (pl. a bérekben) bekdvetkezd aremelkedést csak egy-masfél éves késéssel veszi figye-
lembe. JOllehet ezen koltsegelemek jelentds részére kdnnyen alkalmazhato lenne valamilyen
inflacios eldrejelzés, a modszertan ennek alkalmazasat nem irja elé. Kérdéses tovabba, hogy
ezen koltségelemek esetében hogyan torténik az iparagi 6sszehasonlitas: eddigi informaciéink
szerint az 6sszehasonlitas alapja sokkal inkabb adott cél el6z6 évi koltségszintje, mint a tobbi
termeld/szolgaltato fajlagos koéltségei.

Az értékcsokkenés elismert szintjét két moédon hatarozhatja meg a Hivatal: elfogadhatja az
auditalt eredménykimutatasban szereplé értékcsokkenési leirast, vagy meghatarozhatja azt
,0sszehasonlitd gazdasagi elemzéseken alapuld, az eszk6z6k hosszu tavu folyamatos muko-
déképesen tartasa érdekében felmertlé mértékben”. A Hivatal a gyakorlatban vélhetéen az
auditalt értekekbdl indul ki, melyeket akkor korrigal, ha adott engedélyes adatszolgaltatasaban
szerepld ertékek eltérnek az eredménykimutatasban szerepld értekektdl. A termeldk és
tavhdszolgaltatok tehat meglévé eszkozallomanyuk (fitémdveik, vezetékeik, egyéb berende-
zéseik) utan  jellemzéen nagy biztonsaggal ~megkapjak ezen  berendezések
eredménykimutatasban szereplé értékcsokkenését. Ez ugyanakkor nem feltétlendl kezeli azt a
problémat, hogy korabbi vizsgalatok a tavhdszolgaltatok eszkdzértekeben és értekcsdkkené-
sében sulyos aranytalansagokat (tobbnyire indokolatlanul alacsony értékeket) allapitottak
meg.**

Az (j termel6i beruhazasok esetében a beruhazasi tdmogatassal csokkentett eszkdzértékre
szamolhat6 el amortizacio, mig a tobbi fix kdltségre, illetve a tlzeldanyag koltségekre a beru-
hazo éaltal elérejelzett, illetve szerzddésekkel igazolt értékek kertlnek elismerésre, amennyiben
az igy kialakulé ar nem haladja meg adott hdkorzet atlagos termeldi hdarait. Ellentétes esetben
minden koltségelemnek csak olyan hanyadat ismeri el a Hivatal, hogy az igy kialakuld héar
alatta maradjon a meglévd arszintnek. A meglévé berendezések aktualis gazarral kalkulalt ter-
melési koltségszintje ezaltal egy plafont szab meg a versenyzé termeléi beruhazék szamara: a
rendszer ezaltal minden esetben csak a meglévd héarnal olcsdbb arat eredményezd beruha-
zasokat enged megvaldsulni.

Ebben a logikaban a meglévé berendezések élettartama végtelen, hisz a szabalyozd muszaki
allapotuktol és koruktol fliggetlenll minden esetben versenyképes alternativanak tekinti azokat
az Uj termeldi beruhazas teljes id6tartamara. Az arképzési modszertan elismeri a megléevo be-
rendezések értékcsokkenését, de nem feltétlendl ismeri el azok pétlasanak szikségességét:
feltételezi, hogy a meglévé berendezések selejtezése és cseréje az alternativ fltéberendezés
élettartama alatt sem valik szikségessé.

A fenti modszertant a Hivatal az 50/2011-es rendelet indokolt kéltségek figyelembevételének
szabalyairdl sz6l6 2. mellékletének 3. pontjara alapozza, mely szerint ,A Hivatal azon beruhazas
esetében ismerheti el a beruhazasi hitel- valamint a visszatéritend6 tamogatas kamatat és tor-
lesztd részletét indokolt koltségként, amely teljesiti azt a feltételt, miszerint a beruhazés szami-
tott tékekoltsegeként jelentkezd elismert kdltségtobblet kisebb, mint a beruhazas eredmeénye-

34 Lasd: Reél-Energo — Tigres (2012): Tavhé arszabalyozasi modell kialakitasa bechmark alapon
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ként fellépd koltségmegtakaritas.” Ezen szabaly korrekt értelmezése esetén a keletkezd kolt-
ségmegtakaritast nem csupan az elsé évre, hanem a beruhazas teljes élettartamara kell szami-
tani.

Ez természetesen szdmos problémat felvet: mikdzben az Uj beruhazas varhatéd tékekoltségei
nagy bizonyossaggal ismertek, addig a helyettesité héforrasnak tekintett meglévd gazkazan
jovébeni koltségei sokkal bizonytalanabbak. A gazarat 5-15 évre eldérejelezni jelentds bizony-
talansaggal jar, mikdzben egy 25 éves kazan esetleges késdbbi meghibasodasai, javitasi kolt-
ségei, illetve végleges leselejtezésének, és egy masik berendezéssel torténd cseréjének id6-
pontja és annak koltségei ugyancsak nehezen kalkulalhatoak.

Abban az esetben, ha az Uj beruhazas alacsonyabb kéltségszinten tud megvaldsulni, mint a
jelenlegi gazkazanok Gizemeltetése, a valtas lehetségessé valik. Ahogy azonban fent bemutat-
tuk, az értékcsokkenés beruhazasi tamogatas esetén csak az 6nerére vonatkozéan szamitodik.
E mogott az elv mogott a ,dupla tamogatas” elkertlése all, fontos azonban atgondolni, hogy
mit jelent ez a jovdre vonatkozdan. Az értékcsokkenés szerepe alapvetden, hogy a beruhazas
élettartamanak végére a beruhazé rendelkezzen az eszkdz potlasahoz szikséges tokével. Ab-
ban az esetben azonban, ha példaul egy 50%-o0s beruhazasi tamogatassal megvaldsult pro-
jektrél van sz6, a megkapott ECS egy kovetkezd beruhazésnak csupan a felét fedezi.

Kapcsolt termelés

A kapcsolt termelés esetén érdemes a jelenlegi gyakorlat bemutatasakor ket kilon esetet vizs-
galni, melyeket a Hivatal is elter6en kezel. Bar mindkét esetben a legkisebb koltség elvet alkal-
mazza, az mégis mas eredményre vezet.

Az elsé esetben a rendelkezésre allé (amennyiben a szolgaltatdnak nincs sajat termeld egy-
sége, Ugy csak a termeld oldalan, amennyiben van, Ugy a szolgaltatd és a termeld szamara
egyUttesen rendelkezésre allo) termeld egységek kozott vannak kizardlag hétermelésre alkal-
mas, illetve kapcsolt termelésre alkalmas egységek. Ezek kapacitasai Ugy oszlanak meg, hogy
a teljes fogyasztas kiszolgalhato lenne a kapcsolt egysegek Uzemeltetese nelkdl is. Ebben az
esetben a Hivatal a kapcsolt egységekre vonatkozdan csak azt a koltséget fogadja el, ami a
gazkazanok magasabb éraszamban torténd jaratasaval felmertlt volna. A legkisebb koltség
elvét szem el6tt tartva ugyanis egy altala modellezett, elképzelt Gzemviteli sémat vesz figye-
lembe, ami a hdigenyek legkisebb koltséggel tortend kielégitését eredményezte volna. Az ese-
tek tdbbségében ez a séma azzal az eredménnyel jar, miszerint a héellatas olcsdbb lett volna
kizardlag a kazanokra tamaszkodva. A szolgéaltatd szaméara a hdbeszerzés koltségét szamsze-
rUsiti ily médon (mely alapjan képezi majd a tdmogatas meghatarozasanak), mig a termelék
esetén ez a hdarak szamitasanak alapja lesz.

A kapcsolt egységek Gizemeltetése igy kizarolag akkor lesz 6sztondzve, ha az aramoldalon elért
profit kompenzalni tudja a hdoldali veszteségeket: a veszteségek azért keletkeznek, mert a
kapcsolt termelésbdl eldallitott hd valds koltsége nagyobb, mint az elismert (kazan segitségé-
vel torténd elméleti) hétermelésé. A kapcsolt motorok Uzemeltetéséhez modellje 2011 utan,
ezen Uj ,0sztonzérendszerben” jelentésen megvaltozott: mig a kdtelezd atvétel iddszakaban a
motorok gyakorlatilag zsindrban termeltek, a legtdbb Gzemelteté most a kapacitasokat a tar-
talékpiacon ajanlja fel. Fel irdnyd tartalékban valé rendelkezésre allas esetén alapvetéen nem
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kell termelnie a gazmotoroknak, tehat a hét a kazanokban allitjak elé (igy a valos kéltseg meg-
felel az elismertnek), mikdzben a gazmotorok tulajdonosa rendelkezésre allasi dij formajaban
bevételhez jut®

A masodik esetben a kapcsolt termeld egységeken kivil rendelkezésre allé hékapacitas Gnma-
gaban nem elegendd a fogyasztas kielégitésére. Ekkor a kapcsolt termeléegység koltsége (is)
elismerésre kerll a hdarat meghatarozo koéltségek kozott, a legkisebb koltség elvét szem elott
tartva is. Ebben az esetben a Hivatal a kapcsolt erém0 6sszkdltségét megbontja a héoldal és
az aramoldal k6zott. Az azonban nem szerepel sem a rendeletben, sem egyéb a Hivatal altal
kiadott dokumentumban, hogy ez a megbontas pontosan hogyan torténik. A gyakorlat alapjan
nem egyértelmd, hogy minden szerepld esetén egységes modszertan szerint torténik-e a kolt-
ségallokacid, ami intranszparenssé teszi a rendszert.

Biomassza UzemU kapcsolt termel&k esetén az aramoldalon realizalt tamogatast, mint kéltség-
csokkentd tételt a Hivatal levonja a kalkulacio soran, tehat az indokolt kéltségek ilyen forman
nem kerUlnek teljes egészében elismerésre. Az azonban szintén nem egyértelmU a hatarozat
szOvege alapjan, hogy a tdmogatas levonasa mit jelent: a rogzitett aron torténd kotelezé at-
vétel esetén a teljes aramoldali bevétel levonasat, vagy a valamilyen mddszertan szerint meg-
hatarozott tamogatéastartalom (a mindenkori nagykereskedelmi aramar és az atvételi ar kulon-
bozetének) levonasat.

Adminisztrativ nehézségek

Az interjuk soran tobb esetben is felmerdlt, hogy a tdvhéengedélyesek felé eléirt adatszolgal-
tatasi kotelezettség rendkivil magas adminisztrativ terhet jelent a vallalatoknak. A bekért in-
formaciok részletessége ugyanakkor segiti a Hivatalt abban, hogy minél pontosabb képet kap-
hasson az engedélyesek munkajardl, és tébbek kozott az alkalmazott benchmarkokat minél
inkabb a valdsaghoz kozelitéen tudja meghatarozni. Eppen ezért ezen a terlleten torekedni
kell az arany k&zéput megtalalasara.

Az adminisztracid nem minden piaci szereplét terhel egyforman. Egy kisebb szolgaltatd esetén
egy-egy adminisztrativ munkatars adatszolgaltatashoz kapcsolodoan eltdltétt ideje nagy va-
l6szinlseggel a teljes munkaidd joval nagyobb szazalekat teszi ki, mint azoknal a nagyobb
vallalatoknal, ahol sok egyéb adminisztrativ feladat is felmertl, melyet akar tdbb munkavallalé
is végez egylttesen. Utdbbi esetben az egyébként is felmerdld ilyen tipust koltségeket az
adatszolgaltatashoz kapcsolédd adminisztracid aranyosan kevésbé noveli meg. Kisebb cégek
esetén el6fordulhat, hogy kifejezetten az adatszolgaltatas miatt vesznek fel egy szakembert,
nagyobb vallalatok esetén ez kevésbé valdszind.

Szintén fontos korlatként emlitette tobb piaci szerepld, hogy azok a potencialis partnerek, akik
— akar rendkivil alacsony aron — tudnanak a tavhérendszer szamara hulladékhét szolgaltatni,
nem vagnak bele egy ilyen tipusu egytttmUikodésbe, mert ebben az esetben a tavhétérvény
hatalya ala esve tavh&termel6i engedélyért kellene folyamodniuk, és engedélyesként rajuk is

3 Ennek az 6sztonzének akar tovagyirlizé hatésa is lehet a tartalékpiacra: a szereplék azt szeretnék, ha kapacitas
dijat kapnénak, elindulniuk azonban nem kellene, mert az héoldalon veszteséget okoz. Ezért ezt az dramoldalon
kompenzalni szeretnék, amit a magasabb beadott energiadijakon keresztil kénnyen meg is tudnak tenni.
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vonatkozna az adatszolgaltatasi kotelezettseg. Ennek sem iddbeli, sem koltségbeli vonzatat
nem kivanjak vallalni az 6sszebevételikhoz képes elenyész6 mértékl hdértékesitési bevételek
reményében. Ez kilondsen sajnalatos annak fényében, hogy a tavhérendszerek egyik legko-
molyabb eldénye lenne, hogy a ,maradékként” megjelend - tdbbnyire jelenleg a koérnyezetbe
kiengedett - a végfelhasznaloktol tavolabb keletkezd, olcsd hét képes eljuttatni a felhasznalas
helyére.

Mindezek mellett kulon ki kell térntink a Nemzeti Fejlesztési Programiroda (NFP) szerepére. Az
NFP az elnyert KEHOP 5.3.2-es palyazatok esetén minden esetben konzorciumvezetéként kell,
hogy kézrem(kédjon a projekt megvalodsitasa soran.® A jogalkotoi szandék szerint az NFP
bevonasaval csokkentek volna a nyertes palyazdkra haruld adminisztracios és menedzsment
terhek, a projektek lebonyolitasa pedig meggyorsult volna. A realitas azonban az, hogy mikoz-
ben a nyertes palyazok tobbségénél helyben rendelkezésre allt minden kompetencia, ami a
projekt megvaldsitasahoz szikséges lett volna, az NFP beemelése nagymértékben novelte a
palyazat lebonyolitasanak idéigényét és palyazok adminisztrativ terheit. Jelentésen lelassult a
kozbeszerzési kiirasok elérehaladasa, ami a projektek idékodzbeni drasztikus (2-3-szoros) dra-
guldsahoz vezetett.

36 Az NFP-nek a tavhészektorban tervezett beruhazasok megvalésitasaban betdltendé szerepét a 158/2016. (VI.13.)
Korm. rendelet tartalmazza. A rendelet 6.8 (2) bekezdése szerint "Tarsasag a tdmogatast igénylé - a tdmogatasi
szerz6dés megkotését kovetden kedvezményezett - konzorcium konzorciumvezetéjeként ellatja az 1. § szerinti pro-
jektek el6készitését, az ezen projektek megvalositasaval ¢sszefliggd projektmenedzsment feladatokat, valamint
ezen projektek terveinek felllvizsgalatat. A Tarsasag a végsd kedvezményezett meghatalmazésa alapjan lebonyoli-
thatja a beszerzési és kdzbeszerzési eljarasokat, és szikség esetén aldirhatja a keretmegallapodésokat, valamint
ellatja a mUszaki ellendri feladatokat.”
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5. JAVASLATOK

Jelen tanulmany célja elsésorban azon révid tavon is végrehajthatd szabalyozas mdédositasi
lehetdségek felmérése, melyek nem igénylik a jelenlegi rendszer teljes atalakitasat. A jelenlegi
arszabalyozasi rendszer atalakitasara vonatkozo javaslatok megfogalmazasakor ezért abbdl in-
dulunk ki, hogy a tavh&termeldk értékesitési arainak és a tavhészolgaltatoknak megitélt tamo-
gatasok mértékének meghatarozasa tovabbra is miniszteri jogkérben marad, a MEKH kdzre-
muUkodésével.

A javaslatok kifejtését megel6zden réviden felvazoljuk azokat a kereteket és elveket, melyek
kozott a kesdbb bemutatott médositasok értelmezhetbek. Ezen keretek kozé tartozik a lakos-
sagi tavhdarak szabalyozasanak sziikségessége, a kdzponti arhatdsagi kompetenciak megor-
zése, illetve ezen kompetenciak gyakorlasanak jelenleginél normativabb, transzparensebb és
kiszamithatdbb formaja, amely feltételek alapvetéen szikségesek a tavhészektorban megva-
|6sitandd haldzatfejlesztési és tavhétermeldi beruhazasok finanszirozasahoz.

Ezt kovetden két lehetséges szabalyozasmodositasi javaslatot mutatunk be: az elsé egy 4 éves
arciklusokban megvaldsulo arsapka tipusu arszabalyozas, melyen belll részletesen ismertetjuk,
milyen médositasok képzelhetdek el a féldgaz és biomassza referenciadrak meghatarozasakor,
az egyéb koltségelemek indokolt mertekének megallapitasakor, tovabba az elvart tartalékok, a
kapcsolt termelés és az Uj beruhazasok kdltséginek elismerésekor.

A masodik javaslat a tavhOtermelési és tavhdszolgaltatasi tevékenységelemekre eltéré armeg-
hatarozast javasol. A tavhészolgaltatasi tevékenysegekre vonatkozéan a korabban bemuta-
tasra kertl6 4 éves arciklusokra meghatarozott arsapka tipusu szabalyozast lehetne alkalmazni,
a tavhétermeldi tevékenységekre viszont orszagosan egységes, az Uj foldgaztizelést gazka-
zan éves koltségeihez igazodd arsapka kerllne meghatarozasra.

51. A TAVHOARSZABALYOZAS KERETEI

Kozponti drhatésagi kompetencidk megdrzése

A hazai lakossagi fogyasztoknak és kilon kezelt intézményeknek értékesitett tavhd hatdsagi
arszabalyozasa jelenleg indokolt szabalyozoi eszkdz. Az arszabalyozas feloldasat csak az alter-
nativ fGtési modok (pl. egyedi féldgazkazannal, vagy villamos energiaval torténd fltés) kozotti
verseny indokolhatna, mely az érintett fogyasztok esetében nagyon korlatozott. A legtobb tav-
ftott lakas esetében a szolgéltatasrol vald levalas nehézkes, az alternativak kore fizikailag és
mUszakilag is korlatozott, az egyedi fUtési mddra torténd attérés pedig jelentds beruhazasi
koltséggel jar.

Emellett az alternativ fltési mdédok jelentds részében a fltési koltség jelentds részét kitevd
tlzeldanyag koltség (foldgaz, illetve villamos energia) hatosagi arszabalyozas ala esik, ami to-
vabb torzitja a ftési mddok kdzotti versenyt. Jelentds kilonbség az is, hogy mig a féldgazha-
|6zati tarsasagok kozti kiegyenlité mechanizmusnak készénhetéen a foldgazelosztéi tarifa is
minden terlleten azonos, addig a tavhd arszabalyozas elismeri (és elfogadja) az eltérd
hétermeldi és halozati eszkdzparkkal rendelkezé tavhérendszerek kozti koltség- és arkulonb-
ségeket. A tavhdarak szabalyozasanak feladasa, vagy a tavhé arak egyedi ftési médokhoz
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torténd indexaldsa tehat csak akkor lehetne megfontolhatd alternativa, ha a foldgaz- és
villamosenergia-szolgaltatas esetében is megszinne a hatdsagi arszabalyozas.

A kdzponti arhatdsagi kompetenciak megorzesét jelen korulmények kdzott szinten indokolt-
nak tartjuk. Az dnkormanyzatok emberi és anyagi eréforrashianya, szakmai kompetenciajanak
korlatozottsaga, mérsékelt alkuereje és a rovidtavu politikai érdekeknek valo alarendelédése,
vagy épp korrupciénak valé erdsebb kitettsége a multban sok esetben vezetett elhibazott fej-
lesztési dontésekhez, forraskivonashoz, és helytelen arhatdsagi dontésekhez.

Az dnkormanyzatok aktiv szerepvallaldsa azonban mind tulajdonosi, mind szabalyozasi oldalon
megkerUlhetetlen. A tavhétorvény a tavhéellatas biztositasat az dnkormanyzatok feleléssé-
gébe rendeli, mikdzben a szabalyozasi kompetenciak és eszkdzok tobbségét megvonja téle,
ami kétségkivil ellentmondasos helyzetet teremt. Akar tulajdonosként, akar magancéggel ko-
tott koncesszios szerz&dés Utjan kivanja biztositani a tavhdszolgaltatast, mozgasterét jelentd-
sen korlatozza, hogy az engedélyezés és armegallapitas a kdzponti kormanyzat jogkore.

Jelen tanulmany nem terjed ki a szabalyozasi kompetenciak kdzponti és helyi hatésagok kozti
optimalis megosztasanak vizsgalatara. Az eurdpai tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy a
hatdsagi arszabalyozast alkalmazo orszagokban az arhatdsagi jogkoroket kézponti hattérin-
tézmények (energiahivatalok, versenyhivatalok) gyakoroljak. Egy energetikai feladatokra, vagy
a haldézatos iparagakra szakosodott intézmény mar csak méreténél fogva is nagyobb és kom-
petensebb szakemberallomannyal és szélesebb korl (adott esetben iparagi 6sszehasonlitasra
is lehetdséget teremtd) informacioval rendelkezhet, mint egy kisebb dnkormanyzat.

Szamos eurdpai példa mutatja azonban azt is, hogy adott telepdilés tavfitéssel kiszolgalandd
részeinek meghatarozasa, a fltési igények felmérése és kiszolgalasuk lehetséges mddjainak
feltérképezése (vagyis a tobb eurdpai orszagban ismert Un. fitési térkép és fltési terv elkészi-
tése), a helyi adottsagoktol figgben preferélt és diszpreferalt, vagy éppen tiltott f(tési mddok
meghatarozasa jellemzden az 6nkormanyzat feladata. Azon nyugat eurdpai orszagok, melyek
nem alkalmaznak kdzponti arhatdsagi arszabalyozast, a szolgaltaték felett gyakorolt tulajdo-
nosi kontroll reven gyakorlatilag a tavhoarképzést is dnkormanyzati jogkorbe utaljak.

A tavhoOszektor szabalyozasanak tehat az dnkormanyzatok és a kdzponti szakintézmenyek
kozti egyuttmikodésen kell alapulnia. A tavhdszolgaltatas fejlesztésével, illetve a helyi héige-
nyek kielegitésében betdltendd szerepével kapcsolatos tervezési es bizonyos szabalyozasi
kompetenciakat célszer(i az dnkormanyzatnal koncentralni, mig az arszabalyozasi kompeten-
ciakat, és az azok ellatasahoz szikséges szakember allomanyt fliggetlen kdzponti fellgyeleti
szervnél tartani.

Normativ, transzparens, kiszdmithaté és hatékony drszabdlyozds

A tavhdarszabalyozassal szemben tamasztott elsédleges kdvetelmény, hogy a szektor szerep-
|6it a tavhdszolgaltatas mindségét, versenyképességét és ellatasbiztonsagat ndveld beruhaza-
sokra, hatékonysagnoveld és koltségcsdkkentd intézkedésekre dsztdndzze. Ehhez elengedhe-
tetlen, hogy tébb iranyd forrasbevonasra keriljon sor: a szektor modernizaciojara fordithatod
uniés tamogatasok lehivasa csak dnerével rendelkezd, sajat tokéjluket kockaztato és ,hitelké-
pes”, vagyis kulsd forras bevonasara is alkalmas, finanszirozhato projekteket szervezd terme-
|6kkel és szolgaltatokkal lehetséges.
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Emellett a tdvhdszektor szabalyozasnak 6sszhangban kell lennie az alapvetd energiapolitikai
célkitlizésekkel, mint az energiahatékonysag novelése, a fosszilis tizeléanyagokra vald rautalt-
sag csokkentése, a rendelkezéslinkre allé megujuld energiaforrasok nagyobb aranyu és haté-
kony felhasznéalasa, az energiatermelés dekarbonizacidja, és az ellatasbiztosag, a versenykeé-
pesség és a fenntarthatdsag kolcsonos tiszteletben tartasa. A szektoralis szabalyozasoknak
nem 6nallo feladata a fenti célkitlzések elérése, de nem vezethetnek az energiapolitikai célok
sérelméhez, vagy ellentmondéasos, a masik szektorban meghozott intézkedések hatasanak le-
rontasahoz.

A fenti kovetelményeket kielégitd hatdsagi arszabalyozassal szemben a kdvetkezé altalanos
elvarasok fogalmazhatéak meg:

- Normativitas: Az arszabalyozassal (és mindennem( hatdsagi lépéssel) szemben elvart leg-
fontosabb kovetelmény. Az arhatésagi dontések meghozatala vildagos, jogszabalyokban
megfogalmazott szabéalyrendszer mentén torténjen. A magasabb normativitas szlkiti a
jogalkalmazdi mozgasteret és a szabalyozott vallalatok beavatkozasi lehetdségeit, ezaltal
noveli az arhatésagi dontések kiszamithatosagat.

- Atlathatosag: Az arszabalyozas keretfeltételei és az arhatdsagi dontéseket megalapozd
részletes modszertani leirasok legyenek nyilvanosak, minden érintett szamara megismer-
hetéek, megérthetd az arszabalyozas modszertana, az arhatdsagi dontések logikaja és
magyarazata

- Hosszl tavu stabilitas és kiszamithatdsag: A szabalyrendszer nyugodjon erés alapokon és
széleskor( elfogadottsagon. Az arhatésagi dontéseket iranyitd médszertani leirasok meg-
alkotasat a szabalyozott iparag képviseldivel folyatott nyilvanos konzultacio elézze meg. A
mindenkori jogalkoto és szakpolitika tanusitson dnmérsekletet a szabalyok megvaltoztata-
saban, hozzajarulva a lefektetett szabalyrendszer stabilitdsahoz, ami elengedhetetlen a
tavhdszektorban tervezett fejlesztések és beruhazasok megvaldsulasahoz.

- Hatasossag és hatékonysag: A szabalyozas lehetéség szerint legyen egyszer(, konnyen al-
kalmazhatd és kikényszerithetd, adminisztrativ terhei pedig mind a szabalyozott
hétermeldk és szolgaltatdk szamara, mind pedig a szabalyozé hatdsag szamara legyenek
alacsonyak. A legkisebb termeldk/szolgaltatok legaprobb koltségelemének és Gizemeltetési
dontésének egyedi elbirdlasaig hatold szabalyozas gyakorlati alkalmazhatosaga korlato-
zott, mikdzben aranytalan tobbletterheket r6 engedélyesekre és szabalyozora egyarant.

A normativitas és transzparencia ndvelése bizonyos merevseget visz az arszabalyozasba, hi-
szen az egyértelm0 és részletes szabalyrendszer csdkkenti az aralkalmazé mozgasterét, és a
szabalyozott vallalatok szamara hatranyos ardontések megvaltoztathatosagat. Ez erdsen kor-
latozza a jelenleg bevett gyakorlat folytatasat, melynek sorén az érintetteknek lehetéséguk van
a tervezett ardontéseket megel6zden szakmai egyeztetést kerni az arhatdsagtol, aki ennek
hatasara modosithatja az érintett szamara meghatarozott arat vagy tamogatast. Az érdeksé-
relem azonban viszonylagos: a kisebb eréforrasokkal rendelkezé termeldk vagy szolgéltatok
kepessege a tervezett arak ,Ujratargyalasara” eddig is korlatozottabb volt, mint a nagyobb,
tokeerdsebb szereploké. A kiszamithatosagnak ara van, és ez az ar az egyedi dontések lehe-
toségét korlatozo ,kotott palyas” és transzparens arszabalyozasi rendszer.
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A normativitas gyakorlati megvalosulasa azt is jelenti, hogy a lehetséges arszabalyozasi meg-
oldasok kozul az egyszerlbb, automatizaltabb modszertanokat reszesitsik elonyben. Ez erte-
lemszerGen nagyobb teret ad a ,tokeletlen” (ertsd: a valds koltségeket nem tokéletesen tik-
rozd, kissé pontatlan) arak meghatarozasara, de egyben nagyobb 6szténzést is jelent a sze-
replék szamara, hogy ezen ,tokéletlen” médon meghatarozott kdltségszint ala menjenek, mert
az igy keletkezett hasznot megtarthatjak.

A normativitas ezen eldényei és hatranyai kozott j6 kompromisszum lehet a kdvetkezékben ki-
fejtett arciklusos arszabalyozas: a ciklusok elején egy tételes koltségfelllvizsgalatra kerdl sor,
ami lehetdséget biztosit a tényleges koltségek viszonylag pontos meghatarozasara, de az azt
kovetd években érvényesild (a kdvetkezd arciklus kezdetéig tartd) automatizalt armeghataro-
zas megnyitja a termeldk és szolgaltatok eldtt a lehetdséget, hogy tényleges koltségeiket az
arakba ,beégetett” szint ala nyomjak.

5.2. ARSAPKA ALAPU ARSZABALYOZAS 4 EVES CIKLUSOKBAN

A tavhétermeldi és szolgaltatdi arak meghatérozasara a haldzatos ipardgakban bevett, a
villamosenergia- és foldgazelosztasban kdzel két évtizede alkalmazott arsapka tipusu, 4 éves
arciklusokkal operald szabalyozas javasolhatd. Az arciklus elején egy benchmark elemeket
(vagyis hasonlo tipusu termeléknél és szolgaltatéknal felmerdld fajlagos koltségek 6sszeha-
sonlitasan alapuld koéltségelismerést) is tartalmazd egyedi koltségfelllvizsgalat soran kertlné-
nek meghatarozasra az egyes termelék és szolgaltatok (hétermeléshez és héelosztashoz kap-
csolodo) indokolt kdltségei. Ezen kdltségtomegbdl szamitja ki a szabalyozo hatdsag az egyes
termel&kre és szolgaltatdkra vonatkozé induld tarifdkat, melyek aztan évente elére meghata-
rozott indexalas szerint, tobbé-kevesbé automatikusan kerilnek kiigazitasra.

A tarifameghatarozas a tavhdszolgaltatok esetében természetesen mindaddig tdmogatas-
meghatarozast jelent, amig a végfelehasznaldi arak meghatarozasa elvalik a szolgaltatas nyuj-
tasanak tényleges koltségeitdl.

Az arciklus elején elismerésre kertld koltségtomegbe (TC) tartozik az eszkdzpdtlas kdltséget
biztositd ertékcsokkenés (D), a kdzvetlen (tUzeldanyagkdltseg) es kozvetett (allandd kdltségek)
mukodési koltségek (O&M), a tarsasagot sujtd addk (T), valamint a szabalyozo altal elismert
eszkozértékre (RAB) szamitott megtériilési rata (s).*” Az elismert koltségtdmegbe ugyanakkor
nem tartoznak bele a vallalat szabalyozas ala nem esé tevékenysegeinek koltsegei.

TC=0&M + D + T + s*RAB

Az arsapka tipusu szabalyozas kardinalis eleme az arképzes soran alkalmazott (az arakba ,be-
égetett”) megtérllési rata és a szabalyozott eszkdzérték. A két tényezd szorzata ugyanazt a
funkciot tolti be, mint a jelenleg alkalmazott 2 és 4,5%-0s eszkdzaranyos nyereség, viszont van
néhany figyelemre méltd kulonbség. Az egyik a szabalyozott eszkdzérték, amely nem feltétle-
nul a tarsasag konyveiben szereplé ,kdnyv szerinti” eszkozértéken alapul: a szabalyozott esz-
kozérték éppugy meghatarozhatd az eszkdzok potlasi/ljrabeszerzési értékén, vagy azok jove-

.....

gyakorlat minden iparag esetén (beleértve ebbe a tavhdszektort is) a sulyozott tokekoltség

37 Lasd: Arriaga, P. (2013): Regulation of the Power Sector
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(WACC) alkalmazasa. A WACC a kockazatmentes hozamnak adott iparag/tevékenyseg kocka-
zataival novelt értékén hatarozddik meg, ezaltal biztositva az idegen toke (banki hitel) és a
sajattoke (részvények) hozamat.

A legalapvetobb kilonbség azonban nem az egyes 6sszetevok szamitasi modjaban rejlik, ha-
nem abban, hogy az arakba beépitett megtérilés egyrészt nem garantalt, masrészt utélag nem
kontrollalt: az elére meghatarozott megtérilés elmaradasa, vagy a tarsasag esetleges veszte-
ségbe fordulasa nem jar az arak kiigazitasaval és a ,sérllt” termelé/szolgaltaté kompenzalasa-
val, az arakba épitett hozamszint tullépése esetén pedig a tobblethozam nem keril elvéletelre.
A tervezett hozamok az arba beépllnek, de utélagos nyereségkorlat nincs a rendszerben.

A fentiek szerint kiszamitott elismert kdltségtomegbdl (TC) kerllnek kiszamitasra az értékesitett
hémennyiség (Q) alapjan a termeldi és szolgaltatdi induldarak/bazisarak (P), melyek aztan
évente az inflacidval (fogyasztdi, ipari termeldi, illetve szolgaltatoi arindexszel) névelve (RPI),
illetve az adott termel6tél/szolgaltatotol elvart éves hatékonysagjavulassal (X) csdkkentve ke-
rulnek kiigazitasra.

Az arak arkiigazitas soran alkalmazott indexek a gaztizem( termeldk esetében elsésorban a
gazarvaltozas mértékét (a TTF arak és a spread alakulasat), biomassza tlizelés fitémdvek vagy
erdmUvek esetében pedig a faapritékok piacan bekdvetkezett arvaltozasokat, illetve az ze-
meltetés soran felhasznalt villamosenergia aranak valtozasat hivatottak tukrézni. A szolgaltatdk
esetében nagyobb szereplk van a KSH altal kozzétett bérindexeknek, szolgaltatasi és termel&i
arindexeknek.

TC=P*Q
Pn=Pna*(1+RPI-X)

Az arinflacios hatasok beépitése mellett a termeldktdl és szolgaltatoktol elvart/megkovetelt
hatékonysagjavulas arcsdkkentd hatasat is figyelembe kell venni. Az X mértékére meghataroz-
haté egy minden szereplére egyarant érvényes érték, de differencialtan, adott termelé/szol-
galtato iparagi benchmarktél valo tavolsaga alapjan is meghatarozasra kerllhet: mérteke az
alulteljesitd (az iparagi atlagtol elmarado) szolgaltatdk esetén nagy, a felllteljesiték (az atlagnal
hatékonyabban mikodé szolgaltatok) esetén kisebb lenne.

Az igy kiadddd ,arsapka’-palya felsd korlatot szab a tavhétermeldi, illetve szolgaltatdi araknak:
amennyiben adott termel6/szolgaltatd a 4 éves arcikluson beldl az elvartnal gyorsabb Gtem-
ben képes hatékonysagat novelni, akkor az arciklus idején képz6dd nyereségtobbletet meg-
tarthatja. Ellentétes esetben a tarsasag veszteségek kénytelen elkdnyvelni, melyet a szabalyo-
zasi cikluson belll nem kompenzal az arhatdsag. A szabalyozott tarsasag koltségeinek leszo-
ritasaban anyagilag is érdekeltté valik. Ezért nevezik ezt az arszabalyozasi eszkozt a koltség-
alapu szabalyozassal szemben ,8sztdnz¢" szabalyozasnak.

A hosszu tavu arciklusok keretében alkalmazott arsapka legnagyobb hozadéka a kiszamitha-
tdsag és a szabalyozott vallalat teljesitményére gyakorolt pozitiv hatas. Az éves arkiigazitasok
soran a szabalyozé hatésag nem, vagy csak nagyon korlatozott mértékben térhet el a jogsza-
balyban rogzitett indexalasi mechanizmustdl, ezaltal a tarsasag bevételei tervezhetébbé val-
nak. Az arhatésag nem vizsgalja felll éves rendszerességgel a tarsasag tényleges koltségeit:
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ha a tarsasag sikeresen szoritja le kéltségeit és noveli hatékonysagat (adott termeld pl. beren-
dezéseinek hatasfokat), akkor ezaltal tobbletnyereségre tehet szert, melyet a szabalyozasi cik-
luson belll nem veszélyeztet az arhatdsag beavatkozasa.

Az arsapka tipusu szabalyozas hatranya, hogy a héigények fokozatos csdkkenése esetén az
arsapka merevsége a tarsasag bevételeinek csdkkenését okozza, igy az indokolt kéltségtomeg
,kitermel6dése” a ciklus elérehaladtaval egyre kevésbé biztositott. A jovedelemsapka tipusu
szabalyozas (amikor az arak helyett a szabalyozott tarsasag bevételtémege kertl meghatéro-
zasra és évente kiigazitasra) valtozd hémennyiségek esetében jol alkalmazhato ugyan, politi-
kailag és fogyasztoi oldalrél azonban nehezebben toleralhatd, hiszen az eldre rogzitett, kisza-
mithato aralakulas elénye elveszik.

Az indokolt koltségtémeg és induld arak megallapitdsahoz az arciklus indulasat megel6zden
tételes koltségfelulvizsgalatra (és adott esetben eszkdzértékelésre) van szikség. Ez a tevékeny-
ség lényegében megegyezik az arhatdsag éaltal jelenleg évente alkalmazott armeghatarozassal,
maodszertanilag viszont Iényegesen kotottebb keretek kozott, lényegesen hosszabb iddn at
zajlana.*®

A 4 évente ismétl6dd termeldi és szolgaltatoi koltségfelllvizsgalatokat széleskorien elfoga-
dott, stabil és transzparens modszertannal végzett iparagi benchmark egészitheti ki. A
tavhdszektorban tevékenykedd tarsasagok, mindenekelétt a szolgéaltatok diverzitasabodl faka-
doan ugyanakkor a benchmark meglehetdsen korlatozottan hasznalhato az arszabalyozas so-
ran, ugyanis az 6sszehasonlitott mutatok kozti eltérések oka sok esetben nem az eltéré haté-
konysagban, hanem az eltéré adottsagokban keresendd.* Ennek kikiiszobolésére olyan cso-
portokat kell kepezni, melyek egyrészt kelléen homogének ahhoz, hogy a csoporton belll ne
legyenek eltéré adottsagokbdl fakadod koltségeltérések, masrészt kelléen nagyszamuak ahhoz,
hogy az 6sszehasonlitas megbizhato legyen.*?

A tavhotermeldi arak meghatarozasaban ezzel szemben nem zarhato ki valamilyen technolo-
giai benchmark alkalmazasa. Az egyes hétermeld technoldgiak esetében ugyanis mérsékelt a
telephely specifikus koltségek aranya, ezért nem indokolt, hogy két kilénbdz6 varosban, de
azonos technoldgia csoportba sorolhatd tavhdtermeld egység egymastdl jelentdsen elterd,
egy bizonyos tlréshataron/toleranciasavon kivil esd arakat alkalmazzon. A toleranciasavot
meghaladé draga termeldkre (a koltségfelllvizsgalatot kdvetéen) meghatarozott induldarak
indexalasakor magasabb hatékonysagndvelési elvarast (X) fogalmazhat meg a szabalyozé ha-
tésag. A termeldi atlagot meghaladd hatékonysagnoévelési faktor addig szerepelne az arkép-
letben, mig az érintett termeldk el nem érik a benchmark szintet, vagy toleranciasavon belulre
nem kerulnek.

38 A magyar tavhérendszerben nem tekinthetd példa nélkilinek az arciklusokra alapozott tavhdarszabéalyozas: Ta-
tabanyaban 2010-ben nagy vonalakban hasonlé szabalyozés volt hatalyban. Lasd: Tatabédnya Megyei Jogu Varos
Kozgyllésének 15/2010. (V.20.) Kgy. sz. rendelete a lakossagi tavhdszolgaltatasi dijakrdl, az aralkalmazasi és dijfizetési
feltételekrdl, valamint a tadvhészolgaltatési csatlakozasi dijrél

39 Tanulsadgosak a magyar vizkdzm( szektorban végzett benchmarking tevékenység tapasztalatai, miszerint a fajla-
gos koltségek, illetve a munkatermelékenység szolgéltatok kozotti kildnbségének nagyjabdl 50%-at az egyes szol-
galtatok eltéré adottsdgai magyaraztak. Lasd: REKK (2009): A vizik6zmdévek adottsagai és teljesitményik kozotti
Osszefliggések vizsgalata statisztikai modszerekkel

40 Hogy ez mennyire nehéz, azt Litvania példaja is jol mutatja, ahol van olyan benchmark kategéria, amiben csupan
egyetlen véllalkozas szerepel.
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52.1. TUZELOANYAGKOLTSEGEK ES SZEN-DIOXID-KVOTAAR

A tlzel6anyagkdltségek elismerése esetén tdbb lehetséges megoldast is ismertetlink, azok
elényeivel és hatranyaival, majd javaslatot fogalmazunk meg arra vonatkozéan, hogy melyiket
érdemes a fentiek tekintetbe vételével leginkabb alkalmazni. A jelenleg mikddé rendszer ele-
meibdl igyekszink a jo gyakorlatot atvenni, a kevésbé jol mikodd elemek helyére pedig Ujat
beemelni.

Foldgaz

A féldgazarak referenciaar szerinti elismerése megtartandé gyakorlat: azon tdl, hogy a nyilva-
nos maodszertan kiszamithatova teszi az elismert tlzel6anyagkoltségek meghatarozasanak
maodjat, fontos eleme, hogy 6szténzi a szerepldket a minél alacsonyabb koltségen torténd be-
szerzésre. Az ex post nyereségkorlat eltdrlésével raadasul ez egy nagyobb 8sztdnzest jelent,
hiszen a referenciaar alatti beszerzés esetén realizalt teljes hasznot az engedélyes belatasa
szerint hasznalhatja fel.

A kovetkezé abran 6sszefoglaljuk a foldgazbeszerzéshez kapcsolddd koltségelemeket, a Hiva-
tal jelenleg is érvenyes hirdetményében szereplé bontasbdl kiindulva, de azt valamelyest ki-
egészitve, arnyalva.

8. ABRA: AZ ELISMERT FOLDGAZ REFERENCIAAR KOLTSEGELEMEI

MEKH hirdetményben szereplé Spread

. MEKH MEKH hirdetményben:
hirdetményben: Szagositds
lekotott kapacitasra +
vonatkozo és MSZKSZ
MEKH hirdetményben szerepldé molekulaar forgal;r:gényos -
jovedéki add

Forrds: REKK abra MEKH hirdetmény alapjan

A referenciadr meghatarozasara tobb lehetdség adddik. Alapvetéen egyetértiink azzal, hogy
a leglikvidebb holland tézsde, vagyis a TTF gazaraihoz kotve kertljenek meghatarozasra a re-
ferenciaarak. Ennek gyakorlati megvaldsitasara azonban tébb lehetéség kinalkozik: a jelenleg
is alkalmazott, egyetlen (referencia)nap araihoz kotott armeghatarozas, a hosszabb idészak
atlagaran torténd arelismerés, illetve egy megadott iddszakon belll adott beszerzés napjan
érvényes TTF referenciaaron torténd armeghatarozas.

Az egyetlen nap ardhoz kotott armeghatarozas esetén a szereplok a kockazatkerulés erdeke-
ben arra 6sztonzottek, hogy ezen az egy napon kossék le a teljes kovetkezd évi gazmennyisé-
get. Természetesen vallalhatd kockazat a lehetséges profit reményében, de — kiléndsen a ki-
sebb szerepldk esetén — tipikusan kockazatkerilé magatartassal talalkoztunk. Kockazat azon-
ban ebben az esetben is van, a beszerzések a hirdetmény szerinti referencianap arain tortén-
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nek: ezzel a kockazattal azonban nem az érintett termeldk és szolgaltatok szembesulnek, ha-
nem a tavhokassza: az egyetlen nap arai alapjan torténd koéltsegelismerées mindenképpen koc-
kazatosabb, mint egy hosszabb id6szak atlaga alapjan torténd. Ugyanakkor érdemes megje-
gyezni, hogy a futures gazarak volatilitdsa kezelhetd mértékd, tébb év atlagaban pedig mar
joval kisebb ez a kockazat. Ezt a jelenlegi gyakorlat is megerdsiti, hiszen a Hivatal most is ez
alapjan szamitja ki a referenciaarat.

A hosszabb idészak (pl. egy honap) TTF atlagarainak atlagan torténd referenciadr szamitas
esetén a tavhdkasszat érintd kockazatok némileg csokkennek, viszont a termel6k és szolgalta-
ték nagyobb kockazattal szembesulnek: az atlag alatti napokon beszerzé engedélyesek jobban
jarnak, mig az atlagar feletti napokon beszerzék rosszabbul. A kockézatok szintjének megha-
tarozasakor érdemes azzal is foglalkozni, hogy a szereplék mekkora 6sszeget kockaztatnak:
mivel a gazvasarlas a teljes koltség jelentds részét teszi ki, ezért ez a kockazat mar nehezebben
viselhetd a szerepldk részérdl, hiszen az elismert gazarban kisebb eltérés is komoly dsszkolt-
ségvaltozast jelenthet. A tavhékassza azonban kisimitottabb kdltségekkel szamolhat, nem csak
tébb év atlagaban, hanem minden egyes évben is.

A harmadik megoldas az, ha egyetlen konkrét nap helyett egy kivalasztott id6szak barmely
napjan megkotott szerzédésre az aznapi TTF arat ismernél el indokoltnak a Hivatal. A szerep-
|6ket ekkor nem terheli kockazat, hiszen barmely napon is torténik a beszerzés, a Hivatal az
adott napi referenciaarnak megfelel6 molekulaarat ismeri majd el (igy azonban nem is 6szton-
zOttek a hatékony beszerzésre). A tavhdkassza kockazata szinten kisebb, mert nem egy nap,
hanem egy egész honap soran kotott szerzodések arai alapjan torténik a molekulaarak elis-
merése. A modszer azonban tulsagosan kitett az esetleges visszaéléseknek (pl. adott napi be-
szerzés magasabb aru napon tértend kiszamlazasaval), igy alkalmazasat nem javasoljuk.

A gézszerzédésekben szerepld gazarban, és igy a referenciadr szdmitasaban a molekula ara
csak egyetlen elem (bar ketségkivil a legnagyobb), és ennek is csak egy (bar legnagyobb)
eleme a TTF ar. A teljes tizeldanyagkoltség meghatarozasaban fontos szerepe van a tovabbi
koltsegelemeknek is (CEGH-TTF spread és szallitasi koltség, kereskeddi margin, RHD): a kdvet-
kez6kben ezekre térink ki.

A spread kdznapi értelemben arkilonbségként értelmezhetd, jelen esetben hazai és TTF fold-
gazarak kulonbsegekent. A Hivatal korabbi, a tavhotermeldk és -szolgaltatok gazbeszerzéseire
vonatkozd ajanlasaban a spread-et a TTF jegyzés( folgaz magyar hatarra torténé leszallitasa-
nak koltségeként hatarozta meg?®. A jelenlegi hirdetmény ugyan nem definialja a spread-et, de
tekintve, hogy az elismert molekulaarban a TTF-en és a spread-en kivil mas elemet nem sze-
repeltet, a spread-be nyilvanvaldan beleérti a kereskeddi margin-t is. Ez egyébként a TTF-hez
indexalt foldgazbeszerzési szerzédésekben is hasonldan mikaodik, ahol a szerzédéses mole-
kulaar (foldgaz egységar) a TTF arszint szerzédésben rogzitett felarral (spread-el) ndvelt érté-
kén hatarozddik meg.

Az egyik lehetséges Utja a spread elismert koltségekben vald figyelembevételének, hogy a
tényleges (megkotott) szerzddések alapjan -ex post- kertl megaéllapitasra egy mindenki sza-
mara elismert érték (példaul a szerzédésekben szerepld spread-ek atlagaként, vagy az at-
lag+10 %-on). Itt is, a tlzelbéanyagokra vonatkozd mddszertan tébbi elemével 6sszhangban

41 A MEKH 1/2013. ajanlasa a tavhészolgaltatd- és termeld szektor gazbeszerzésére
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egy 6szt6énzd rendszert tartunk megfelelének, ahol a bekért adatok alapjan egy referenciaér-
ték kertl meghatarozasra: a Hivatal a szerz6dott foldgazegységar és a fent bemutatott mddon
meghatarozott kiinduld TTF jegyzésar kulonbdzetét tekintene realizalt spreadnek. A szerzddé-
sek idopontjanak bekérése és a kihirdetés kdzott ugyan nem all olyan sok id6 rendelkezésere
a Hivatalnak, ugyanakkor a jelenlegi feladatok szamat a 4 éves arciklus jelentésen lecsdkkenti,
igy nem irrealis ennyi idd alatt dontést hozni.

Az elismert spread meghatarozasanak ezen modja tehat 6sztdnzést is biztosit, de kockazatke-
rilé magatartasra is lehetéséget ad. A modszer hatranya, hogy az érintett tavhétermeldk és —
szolgaltatok szamara a szerzddéses adatok alapjan torténd spread meghatarozas semmivel
sem transzparensebb mddszer, mint a jelenlegi. Tovabbi probléma, hogy a szerzédés megko-
tésekor — a jelenlegi rendszerrel szemben — nem tudhatjak, hogy a kialkudott molekulaarban
bennefoglalt spread-re milyen értéket ismer majd el a Hivatal. Tovabbi hatranyt jelenthet, hogy
a kisebb alkuerével rendelkezé szerepldk és/vagy a kisebb mennyiségeket beszerzék vélhe-
téen rosszabb ajanlatok kapnak a kereskeddktdl, és egy altagos, benchmark spread elismerése
az 6 esetlikben nagy valoszinlséggel a valos koltségeknél alacsonyabb érték elismerését ered-
ményezné — és az Osztonzottség ellenére kérdés, hogy valdban képesek lennének-e alacso-
nyabb spread kialkudasara.

A masodik lehetdség a spread meghatarozasara az elemenkénti becslés, vagyis egy referencia
spread megallapitasa — a szerzédésekben szerepld értékektdl fliggetlentl. Ehhez szikseges a
8. abran szerepld bontas alapjan kuldn-kilon becsiini az egyes kdltségelemeket. A spread
ugyanis harom jol elktldnithetd tételbdl all dssze. Az elsé elem az osztrak és a holland tézsde
kozott fennalld arkilonbség (a CEGH-TTF spread), a masodik a CEGH-rél a magyar hatarra
torténd szallitas dija, a harmadik pedig a keresked6i margin. Mivel a CEGH forward kereske-
delme esetén viszonylag alacsony a forgalom, a kelléen likvid masnapi termékek TTF-es és
CEGH-es jegyzésarai kozotti kildonbségbdl érdemes kiindulni. Itt is ket lehetdséget ismertetliink
az elismert CEGH-TTF arkulénbség meghatarozasara vonatkozoan.

Tekintettel arra, hogy a két tézsde kdzti arkuldnbseg joval volatilisebb, mint az egyes tézsdéken
jegyzett gazarak, azonban 6sszességeben kisebb tétel (vagyis kisebb koltségvaltozast jelent az
engedélyeseknél, ha hasonld szazalekban tér el az elismert spread a valdstol, mint a gazarak
esetében) - megfontolandd egy adott iddszak (pl. a TTF gazar esetén rogzitett nap eldtti 1
hénap) atlagat tekinteni referencianak. Ezzel a tavhdkassza kockazata kisebb, a szerepléké na-
gyobb, de csak egy kisebb tételre vonatkozoan. Elképzelhetd a TTF arak esetén rogzitett konk-
rét nap arkuldonbségének alapulvétele is, ahogy fent ismertettik, ekkor a kockazatviselés fordi-
tott.

A CEGH-TTF arkulonbség meghatarozasa torténhet az el6zd gazév masnapi jegyzésarainak
atlagos kilonbségeként is. Ebben az esetben javasolt a kdvetkezé év tény arkuldnbségei alap-
jan korrekciot végezni, és a szerepléknek ennek megfeleléen a kdvetkezd évben utdlag felfelé
vagy lefelé korrigalni a megallapitott arait/tamogatasat. Ebben az esetben a szerepléknél leg-
alabb egy év késéssel jelentkezne a valos koltségeiknek megfeleléen elismert elem, ami koc-
kazatot jelent, ugyanakkor az utélagos korrekcié miatt csak révidtavon.

A spread elemenkénti becslése esetén a masodik elem a CEGH-rél a magyar hatérig torténd
szallitas koltsége: ez a jelenlegi magyar RHD elismerési gyakorlathoz hasonldan az osztrak-
magyar exit kapacitas lekdtésének koltségével kozelithetd. Javasoljuk a magyar entry
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kapacitaslekotés elismert koltségeire vonatkozd modszertannal dsszehangolni — vagy a jelen-
legihez hasonld éves termék dija, vagy az egyre likvidebb rovidebb tavd (negyedéves/havi)
termékek szerz6déeses mennyiséggel sulyozott atlagarai, esetleg a kettd minimuma lehetnének
az elismert szallitasi koltségek. Amennyiben felmeril forgalomaranyos dij, annak elismerése is
fontos.

A spread harmadik dsszetevdje a kereskeddi margin. Ez nem feltétlendl csak a hatarig torténé
leszallitasra vonatkozé koltségelem, ugyanakkor a teljes molekulaar része, hiszen a legtébb
szerzddésben az ezen fellli kdltségek mar a magyar rendszeren belli szallitashoz kapcsoléd-
nak, és kulon tételként kertlnek feltlintetésre (attdl fliggetlendl, hogy a kereskedd magan a
szallitason is realizalhat profitot, ez mar a pontos szerzédéses konstrukcié fliggvénye). A ke-
reskedéi marginra vonatkozdan a Hivatal jelenleg is végez kalkulaciét a bekeért szerzédések
alapjan, hiszen a teljes spread értéket meghatarozza évrdl évre. A javaslatunk, hogy az elvég-
zett szamitasok mogotti moédszertant tegye nyilvanossa a szerepldk szamara, a tobbi koltség-
elemre vonatkozo szamitasaihoz hasonloan.

A fenti hdrom 6sszetevd alapjan tehat mar meghatarozhatd, hogy mekkora kéltséget ismer el
dsszességében a Hivatal a gaz magyar hatarig torténd leszallitasara (vagyis a spread-re) vo-
natkozdan. Az dsszetevdnként szamitott spread szamitas bonyolultabb megoldasnak tdnik,
mint a szerz6dések atlagaként meghatarozott érték, viszont a termeldk és szolgaltatok sza-
mara sokkal transzparensebb: a CEGH-TTF arkuldnbségek, vagy a CEGH-rél a magyar hatarra
torténd szallitas dija egyarant publikus adatok. A szamitas egyetlen, nehezen megfoghato
eleme a kereskeddi margin.

A fentiek szerint szdmitott molekulaar utan fellépd koltségelemek esetén javasoljuk a jelenlegi
maodszertan megtartasat. A rendszerhasznélati dijak esetén a fent felvetett médositasi lehet6-
séget érdemes megfontolni (éves kapacitastermék dija helyett a negyedéves/havi termékek
szerzédéses mennyiséggel sulyozott atlagarai, vagy az éves és rovidebb tavu termékarakbol
szamolt kéltseg minimuma). Fontos megjegyezni, hogy a kérdéses arak csak a kapacitasauk-
ciok indulo arai, tehat a valds kapacitaslekdtés ennél dragabb is lehet (szUkilet esetén), ezt a
kockazatot a kereskeddk beépithetik az arba. Ezt is az elismert keresked6i margin megallapi-
tasakor javasoljuk figyelembe venni, és nem az elismert RHD esetén. Az utolsé tétel a forga-
lomaranyos RHD, ennek elismerése esetén szintén a jelenlegi modszertan megtartasa javasolt.
A tovabbi koltségek esetén (szagositasi dij, MSZKSZ dij, jovedéki add) a Hivatal altal jelenleg is
alkalmazott mddszertan atvétele ajanlott.

Ajanljuk tovabba, hogy a Hivatal vizsgalja meg, hogy tendenciajaban lathaté-e kilonbség a
kisebb és nagyobb szerepldk szerzddései kdzott — valdban igazolhatd-e az a feltevés, hogy a
kisebb szerepldk alkuereje kisebb, igy magasabb kereskeddi margint allapitanak meg az & szer-
z6déseikben. A kereskedd margin kiszamitasanak modszertanaba beépithetéek akar a feltart
ilyen tipusu kalonbségek is.

Javaslat:

A fenti eldnyok és hatranyok figyelembevételével a koltségelemek 8. abra szerinti bontasban
szerepl® meghatarozasat javasoljuk. A TTF ar esetén a jelenleg is alkalmazott médszert java-
soljuk megtartani (egy konkrét nap arainak elismerése). Az indokolt koéltségként elismert

spread becslését elemenként javasoljuk elvégezni. A CEGH-TTF arkulénbség esetén az indokolt
koltség a holland tézsde arainal rogzitett napot megel6z6 egy hdnap masnapi arainak atlagos
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kuldnbsége lenne. Ehhez adodna hozza az osztrak-magyar exit kapacitas lekdtese (amennyi-
ben felmertl, a forgalomaranyos dijat is figyelembe véve), tovabba az elére lefektetett és kihir-
detett modszertan alapjan szamolt kereskeddi margin. A tovabbi (RHD tipusu, és egyeb) kolt-
ségek esetéen a Hivatal jelenlegi gyakorlatat javasoljuk megtartani. Javasoljuk, hogy a Hivatal
ne csak hirdetményben, de akar hatarozatban tegye kdzzé az alkalmazott mddszertant, mind
a gazarak, mind a szén-dioxid-kvota esetén.

A szén-dioxid-kvota beszerzési koltségének elismerése véleménylink szerint jelenlegi formaja-
ban megtartando. A referenciaar meghatarozasa transzparens, és kelld 6sztdnzést is tartalmaz
a minél koltséghatékonyabb kvotabeszerzésre, és -felhasznalasra vonatkozdan

Biomassza

Biomassza tlizelés esetén a tlzel6anyagarak elismerése még a féldgaznal is bonyolultabb, hi-
szen egy rendkivul diverz termékrdl van sz6, biomassza és biomassza kézott nemcsak fltéér-
tékben, de méretben, nedvességtartalomban, logisztikdhoz kapcsolddo szolgaltatasokban, stb.
is jelentds kilonbségek lehetnek. Mindezt figyelembe véve harom kiléonb6zé modszert tar-
tunk megfontolasra érdemesnek.

Az elsd lehetéség egy biomassza beszallitok versenyeztetésén alapuld részletes beszerzési
maodszertan lefektetése. Ez biztositana, hogy bizonyitottan versenyzdi ajanlatok érkezzenek be.
Ebben az esetben a mddszertan szerinti kiirasok esetén kialakuld arat a Hivatal indokolt kélt-
ségként teljes egeszében elismerhetné. Ez esetben kiklszobolésre kertl a termekek diverzita-
sabol adddoé ardsszehasonlitasi nehézség, hiszen nem kell termékenként kilénbozé referen-
ciaarakat szamolnia a Hivatalnak: minden szerepl6 az altala vasarolt termék valds arat ismer-
tetheti el indokolt kdltségkent. A modszer azonban indokolatlanul korlatozna a biomassza va-
sarlok mozgasterét a beszerzés lebonyolitasakor, raadasul névelné a szerepldkre nehezedd
adminisztrativ/burokratikus terhet, jelentds idoveszteseget okozva (a beszerzések engedélyez-
tetése révén). Ezen tul nehéz minden lehetséges visszaélés ellen felkészilni a modszertan meg-
alkotasakor, igy eléfordulhat nem teljesen versenyzdi arak kialakulasa. A hatranyok kozé tarto-
zik tovabba, hogy ez a modszer nem tartalmaz arra vonatkozd 6sztdnzést, hogy (akar a rég-
zitett €s engedélyeztetett beszerzési modszertan megsértése révén) a legjobb arat probalja
kialkudni az érintett termeld, hiszen az igy keletkezé hasznot nem tarthatja meg.

A masodik, kevésbé burokratizalt megoldas az lehet, ha a valos szerz6déses arakbdl kiindulva
egyedileg/szereplénként hatarozza meg a Hivatal az elismerheté koltségeket. Erre egy méd-
szer lehet az elmult évek biomassza arainak trendtél megtisztitott atlagabdl térténd kiindulas,
egy fix, transzparens szabalyok szerinti indexalassal. Indexként javasoljuk a KSH tUzifa arait,
ezek ugyanis minden olyan tényez6 arat magukba foglaljak, melyek a biomassza szempontja-
bl relevansak lehetnek (pl. gézolaj ara, erdészethez kapcsolodd munkabérek valtozasa, stb.).
Ez a modszer annyiban kilénbozik a jelenlegitél, hogy a kiinduld arak meghatarozasara egzakt
maodszertant hataroz meg, kizarja az egyedi mérlegelés lehetdségét, és az armeghatéarozast
nem ismétli évenként. Ez esetben letezne némi 6sztdnzés a szerzddéses arak arcikluson beluli
Ujratargyalasara, vagy a Hivatal altal elfogadott indexalasnal kedvezébb arképlet kialkudasara,
de ez a mddszer is erésen kitett a kiinduld araknak, melyek indokoltsagat a Hivatal nem vizs-
galna.
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A harmadik, az arhatdsag oldalarél a legnagyobb eréfeszitést megkdveteld lehetéség egy or-
szagos referenciaar meghatarozasa (Ft/GJ-ban, mint a féldgaz esetén, igy a ftéérték kilénb-
ségek kikuszobolhetdek). Amennyiben a piacon forgalmazott termékek sokszinlisége nem en-
gedi egységes referenciadr meghatarozasat, akkor az egyes termékekre kulon-kilén is meg-
hatarozhatd lenne egy-egy referenciaar. A referenciadrak meghatarozasa a KSH tlzifa arak
elére meghatérozott szazalékaban is térténhetne, igy automatikusan kertlne indexalas a rend-
szerbe. Azok a szerepl&k, akik a megadott referenciaaraknal is alacsonyabban tudtak biomasz-
szat beszerezni megtarthatnak ezt a plusz hasznot, igy 6sztdnzés is kerllne a rendszerbe.
Ugyanakkor egy ilyen rendszer esetén torzithat is az elére meghatarozott és kihirdetett ar, ha
a kereskeddk nem tokéletesen versenyzdi ajanlatokat adnak - ekkor eléfordulhat, hogy na-
gyobb eséllyel alakulnak ki a referenciaar kdrnyékére esd arak.

Mindemellett érdemes kiemelni, hogy a biomasszat tlizel6 berendezések esetén sok helyen
eléfordul, hogy tartalékkapacitasként foldgaztizelést egységek allnak rendelkezésre. Ezek ter-
mészetesen csak akkor hasznalhatdak tartalékként, ha a tlzel6anyagbeszerzés és a
kapacitaslekotés is adott. Ezen koltségek elismerését egy elére meghatarozott mértékig (pl. az
elmult 5 év tény atlagos kiesései alapjan) javasoljuk.

Javaslat: A biomassza tlzelésl berendezések szamanak és beeépitett kapacitasanak varhaté
novekedését és a biomassza piac ezzel parhuzamos fejlédését szem eldtt tartva a biomassza
tluzel6anyagarak tekintetében minden arciklust megelézéen orszagos referenciar(ak) megha-
tarozasat és azon alapulé koltségelismerést javasoljuk, az arcikluson belll KSH tlzifaarak alap-
jan indexalva.

5.2.2. EGYEB MUKODESI KOLTSEGEK ES ERTEKCSOKKENES

Az allandé mUkodési koltségek meghatarozasara a fent bemutatott 4 éves arciklusra megha-
tarozott arsapka kimondottan alkalmas mdédszer. Az idészak elején egy 6sszehasonlitd elem-
zéseket is alkalmazé koltségfelllvizsgalat keretében megszabott induldarszinten torténne ezen
koltségelemek elismerése, majd ezt kdvetden évente valamilyen inflacids indexszel (és haté-
konysagndvekedési elvarassal) korrigalva hatarozédnanak meg a kovetkezd évi értékek.

A jelenlegi auditalt beszamoldban szerepld értékcsokkenések helyett a 4 éves arciklust meg-
elézben végzett koltségfelllvizsgalatot az elsé esetben egy eszkdzértékeléssel célszerd egy-
bekotni, és az elismerésre kerlld értékcsokkenést az atértékelt eszkdzérték alapjan meghata-
rozni. A villamosenergia- és foldgazszektorban alkalmazott alternativ eszkdzértékelési mod-
szertanok alkalmazasat a kdnyv szerinti eszkdzertekek valdsagtartalmanak korlatozottsaga in-
dokolta. Korabbi vizsgalatok szerint a tavhészolgaltatok kdnyveiben szerepld eszkodzértékek és
elszamolt ertekcsokkenések gyakran irredlisan alacsonyak, ami a tavhdszektorban is indokolja
az eszkdzértékelések lefolytatasat.

Az eszkdzok ertékelésének szamos modszere ismert: a kdnyv szerinti értéken alapuld (bekert-
lési értéken torténd) ertékelés mellett lehetséges a multbeli bekerulési értékek indexalasaval
kepzett atertékelt eszkdzértek meghatarozasa, az eszkdzok piaci értékelése (pl. Ujrabeszerzési,
vagy értékesitési aron torténd értékelés), illetve a nettd jelenérték alapu értékelés (az eszkdz
jovedelemtermeld képessége alapjan torténd értekelés). Annak érdekében, hogy az eszkdzok
pétlasahoz szikséges forrasok megképzddjenek, az arciklust megeldzéen szikséges megalla-
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podni az eszkdzertékeles modszerében és azt elvégezve meghatarozni azt a szabalyozott esz-
kozérteket (RAB), melyre vonatkozdan az arban elismert megterulés (s*RAB) meghatarozhato.
Az alkalmazott megtérulési rata (s) meghatarozasa a korabban emlitett sulyozott tokekoltseg
(WACCQ) kiszamitasaval torténne.

5.2.3. ELVART TARTALEKOK ES KOLTSEGEIK ELISMERESE

A jelenlegi gyakorlatban a Hivatal a tartalékkapacitasokhoz kapcsolodo koltségek elismerésére
vonatkozdan nem tesz kdzzé transzparens modszertant, ezeknek a koltségeknek az elismerése
egyedi elbiralas alapjan torténik. Ekdzben a tavhdrendszerek esetén rendkivil fontos az ella-
tasbiztonsag, ezért indokoltnak tartjuk a tartalékokkal egy kulon alfejezetben foglalkozni.

A piaci szereplokkel folytatott konzultacié alapjan ugy tudjuk, hogy a tavhérendszerek mere-
tezésekor altalaban figyelembevételre keril az ellatasbiztonsagi szempont, és a teljes cstcs-
igényre vald méretezés helyett jellemzé a csucsigények 2x75%-ara vagy a 3x50%-ara mérete-
zett egységek telepitése, hogy egy esetleges kieseskor is a lehetd legjobban kiszolgalhatoak
legyenek a fogyasztéi hdigények. Meggydzddéstink, hogy a tavhépiac szerepldi szamara rend-
kivul fontos az ellatasbiztonsag, igyekeznek a jelenlegi keretek mellett is megfeleld 6sszegeket
kolteni annak fenntartasara, ugyanakkor jelentésen megkdnnyitené a tavhdrendszerek ezt el6-
segité korszer(sitését, valamint az egyre 6regedd egységek cseréjét vagy feldjitasat, ha a Hi-
vatal elismerné indokolt koltségként a rendszerbiztonsag fenntartasahoz, akar ndveléséhez
kapcsolddd kiadasokat.

Ennek fontos elemei a tartalékkapacitasokhoz kapcsolddéd koltségek. A karbantartas, az eset-
leges addicionalis rendszerhasznalati dij tipusu koltségek mellett a tékekoltség is fontos tétel.
Ez alapjan a kdvetkezd két javaslatot tartjuk megfontolanddénak: a Hivatal hatarozzon meg
rendszerbiztonsagi mutatdkat (hasonléan az aram- és gazpiacon bevett SAIDI és SAIFI muta-
tokhoz), melyek teljesitéséhez kapcsoloddan elismer koltségeket. A masik lehetdség egy plusz
indokolt kapacitas meghatarozasa, melyhez kapcsoléddan a kdltségek elismerése ugyanugy
torténne, mint a nem tartalékként elismert termeléegységek esetén.

Az els6 esetben a Hivatalnak az iparagi szerepldkkel konzultalva ki kellene kidolgoznia egy
ellatasbiztonsagi mutatét. A tavhdszektorban ilyen lehet példaul a rendszer atlagos Gzemszu-
neti mutatéja (RAUM), mely az egy felhasznaléra jutd atlagos tizemsziinet hosszat méri (bizo-
nyos szerepldk jelenleg is hasznaljak és kiszamitjak ezt a mutatot). Hatranya, hogy a téli és
nyari kiesések kdzott nem tesz kilénbséget. A Hivatal a bekért adatok alapjan meghataroz-
hatna egy benchmark elvart érteket, melyet a szerepl6knek teljesitenitk kell. Az elvart szint
biztositasahoz kapcsoléddan elismerne koltségeket — akar szintén benchmark alapon, akar egy
elére lefektetett mddszertan szerint. Ennek hatranya a rendszerek kulonbozésége, hiszen a
rendszerbiztonsag fenntartasa eltérd koltségekkel jar a helyi adottsdgoktdl fliggéen. Tovabbi
nehézség, hogy a fogyasztok felé a rendszerbiztonsageért a szolgaltato felel, azonban a kiesé-
sek a termeld és a szolgaltatd oldalan egyarant felléphetnek, és elébbire a szolgaltatdnak nem
feltétlendl van rahatasa. Ezért érdemes lehet kilon a termeldkre és a szolgaltatdkra is megha-
tarozni a fenti tipusu ellatasbiztonsagi mutatokat.

A masodik lehet6ség, hogy a Hivatal hatarozzon meg a szereplokkel konzultalva, akar nemzet-
kozi benchmarkokat is figyelembe véve egy kapacitastdbbletet (példaul az elmult 5 év csucs-
igényéhez képest), amire vonatkozdan elismeri az dsszes felmerilé koltséget, pontosan ugy,
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ahogy a termel6egységek esetén teszi. Ha adott szereplé a meghatarozott kapacitastobbletnél
nagyobb kapacitasra szeretne elismertetni koltségeket, azt indokolnia kell — erre lehet példa
néhany olyan rendszer, ami jelenleg tulépitett, példaul a fogyasztéi oldalon tértént korszerUsi-
tések, (szigetelések, stb.), vagy egy-egy nagy ipari fogyaszté levalasa/bezarasa miatt.

A plusz kapacitasokhoz kapcsolodo koltségek elismerése esetén kuldn kategériaként érdemes
foglalkozni a rendszerhasznalati dijakkal. Amennyiben a tartalékkapacitas azonos telephelyen
talalhatod, azonos pontrél vételez féldgazt, mint az alapfGtdmi/-erémd, akkor nincs szikség
ehhez kapcsoldddan pluszban elismerni a kapacitaslekotés dijat, hiszen nem keletkezik tébb-
letkoltség sem. Amennyiben azonban a tartalékkapacitas ellatasara egy masik ponton is szik-
séges kapacitast lekotni, akkor a fent meghatarozott aranyban tobblet RHD kdltségek elisme-
rését javasoljuk. Ugyanez igaz arra az esetre is, ha az alapegységek nem foldgaztlzeléstek
(hanem példaul biomassza vagy geotermia), de a tartalékegységek igen. Ekkor az elismert tar-
talékkapacitashoz kapcsoldddan becsulhetd foldgazfelhasznalas alapjan szintén érdemes elis-
merni az RHD koltségeket.

5.2.4. KAPCSOLT TERMELES

A kapcsolt termelés esetén kiléndsen nehéz feladat az indokolt kdltségek pontos meghataro-
zasa, hiszen a termeldegységekhez tébb olyan tényez ara is kapcsolodik, melyeket a héter-
melés es az aramtermeles szerint megbontani nehézkes. A munkaerdkéltség, a kilénbozoé kar-
bantartasi és Uzemeltetési koltségek korrekt mddon hére és aramra allokalasa bonyolult, bizo-
nyos esetekben nem is feltétlendl értelmezhetd feladat. Szem elé6tt tartva, hogy a koltségek
megbontasa nem feltétlendl fogja a valds aramtermelési és hdtermelési koltségeket tikrozni
kidolgozhatd egy mddszertan — ennek elénye a mostani rendszerhez képest egy nagyobb
transzparencia lenne, még akkor is, ha a koltségek ilyen mddon valo allokalasa nagy valészi-
nlséggel nem lenne pontos. Fontos, hogy az igy kihirdetett modszertantdl a Hivatal ne térjen
el. [gy a szerepldk ez alapjan mar elére kalkulalhatnak a sajat koltségeik megosztasat, igy ki-
szamithatébb és atlathatobb lenne a rendszer. Erre egy lehetdség az dsszes felmerild koltség
kiadott hé és aram aranyaban torténé megosztasa, de egyéb szabalyok is alkalmazhatéak.

Egy masik lehetdség a kapcsolt rendszerek esetében egy benchmark alkalmazasa, egy refe-
rencia hdar meghatarozasa, amit a ténylegesen felmertld koltségektdl fliggetlentl a Hivatal
indokolt koltségként elismer. Jelenleg azon rendszerek esetén, ahol a csak hdalapu termeld
egységek dnmagukban is elegenddek lennének (kapacitast tekintve) a hdigény kielégitésére a
Hivatal — a legkisebb koltség elvét kdvetve — igy jar el. A jelenlegi esetben a referencia hdar a
meglévo kazanok koltségei alapjan kerdl kiszamitasra. Javaslatunk szerint a jelenlegi, sokszor
mar leirt, régi gazkazanok koltségei helyett egy megfelelé benchmark lehetne az 0j gazkazan-
nal torténd fatés koltségein alapuld referenciaar. Ebben az esetben akkor érné meg a szerep-
|6nek a kapcsolt energiatermelés, ha az aramoldalhoz kapcsolodd bevételek (aramtermelés
mellett ideértve a tartalékpiacon vald részvételt is) és a referenciahdar egytttesen mar legalabb
akkora bevételt biztositana, mint a teljes kapcsolt termelés esetén fellépd koltségtomeg. A re-
ferencia héar meghatarozasa 0sztonzést jelentene a minél hatékonyabb aram- és héoldali
Uzemeltetésre. A jelenlegi gyakorlat, vagyis a régi gazkazanok koéltsege helyett az Uj gazkaza-
nok koltségének elismerése pedig a kapcsoltak fent bemutatott tarsadalmi hasznaival indokol-
hat6, hosszabb tavl fenntartasuk ugyanis mind a villamosenergia-rendszer szempontjabdl,
mind a tlzeléanyag megtakaritashoz kapcsolédo egyéb hasznok miatt fontos.
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Javaslat: A kapcsolt termeldk esetén a kdltségek hdre és dramra vonatkozd megbontasanak
nehézsége miatt egy Uj gazkazanra szamolt referenciahdar indokolt koltségként torténd elis-
merését javasoljuk.

5.2.5. TERMELOI BERUHAZASOK

Az Uj termeldi beruhazasok koéltségeinek elismerésére vonatkozo jelenlegi mddszertan lénye-
gével egyetértliink: akkor tekinthetéek az Uj létesitmény koltségei indokoltnak, amennyiben
annak hatasara adott tavhokorzet hdtermelési vagy hovasarlasi koltségei dsszessegeben csok-
kennek. Ez akkor valosul meg, ha az Uj beruhazas altal okozott értekcsokkenés-ndvekmeényt
meghalado mertékl csdkkenés keletkezik a tobbi koltségelem vonatkozasaban.

“ses

ugyanis az éves armeghatarozas logikajahoz ragaszkodva csak az elsd évre vonatkozdan hajtja
végre ezt az 6sszehasonlitast, mikdzben a legkisebb koltseg elve szerint ezt a beruhazas teljes
élettartamara vetitve kellene elvégezni. A jelenlegi modszer szerint a Hivatal évente (alapve-
téen a kovetkezd gazévre vonatkozd gazarak ismereteben) végzi el ezt a szamitast, és adott
évben az eredménytdl fliggden ismeri el részben, vagy egészben az Uj beruhazas koltségele-
meit. Ez a modszer azonban tobb ok miatt is megkérddjelezhetd: egyrészt a termeld beruhazas
végrehajtasa utan a régi fitdmu nagy valdszinlséggel leselejtezésre kerdl, igy annak koltségei
mar csak virtualis dsszehasonlitasként szolgalhatnak. Ha ettdl az ellentmondastdl el is tekin-
tlnk, akkor is megmarad egy athidalhatatlan probléma: prudens befekteté nem hajt végre
olyan beruhazast, melynek koltségei elismerhetbségérdl az arhatdsag évenként eltérd (alap-
esetben a mindenkori gazartol fliggd) dontést hozhat.

Ennek a problémanak a kezelésére két Ut kinalkozik. A jogszabaly szovegéhez ragaszkodva a
Hivatalnak az Uj berendezés teljes élettartamara elére kellene jeleznie, hogy az 6sszességében
mekkora kdltségmegtakaritassal jar. Amennyiben ez a szamitas azt mutatja, hogy 20-30 éves
idétavon az Uj beruhazas 6sszességében az értékcsdkkenés ndvekmeénynél nagyobb mérték-
ben csdkkenti a tavhotermelés 6sszkdltségét, az Uj beruhazd szamara az elkdvetkezd idészak
egészére vonatkozoan el kell ismernie a beruhazas tokekoltségét. A tdbbi fix kdltségelem vo-
natkozasaban a 4 éves arcikluson beldli indexalast, a valtozé koltségek (tizelbanyaqg) tekinte-
tében pedig a referencia aras koltségelismerést kell alkalmaznia.

Ez a mddszer azonban tulsagosan megkérddjelezhetd paraméterekre épilne: a beruhazas tel-
jes idétartamara vonatkozoan nem lehet mindenki altal elfogadhatd gazar- és egyéb koltség
elorejelzéseket késziteni, és ilyen id6tavra nem is lehet hiteles szervezet vagy intézmény altal
készitett el6rejelzéshez kotni a szamitasokat. Tovabbi probléma ezzel a modszerrel, hogy ne-
hezen hatarozhatd meg, mikor kell a regi eszkdzt (pl. a régi gazkazant) leselejtezni, és Uj be-
rendezésre cserélni. Az bizonyos, hogy ennek még az Uj berendezés varhato élettartaman beldl
kell megvalosulnia (hiszen egy mar izemben |évd berendezés hatralévo élettartama ritkan ha-
ladja meg egy Uj berendezését), és ekkor az dsszehasonlitas alapjaul szolgalo termelé beren-
dezés koltsegszintje (legalabbis a tokekdltsége) tdrvenyszerlien megnd. A teljes élettartamra
vonatkozd szamitast tehat Ugy kell elvégezni, hogy egy bizonytalan id6pontban a meglévd
berendezés alacsony értekcsokkenése helyére egy joval magasabb értéket kell |éptetni.

A fentiekbdl egyértelmien latszik, hogy a mostani jogszabalyi rendelkezéshez leheté legpon-
tosabban ragaszkodd szamitasi modszertan a gyakorlatban nem mukédhet. A megoldas
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(amennyiben ragaszkodunk a termel6i hdarak hatésagi meghatarozasahoz, és a legkisebb
koltseg elvéhez) csakis egy egyszerUsitett szamitasi modszertan lehet. A legkézenfekvdbb
megoldas a kordbban sokak altal megfogalmazott javaslat: a hivatal az Uj beruhazas koéltségét
egy Uj gazkazan varhato koltsegszintjevel vesse 6ssze. Ez a maga modjan megvalaszolja azt a
kérdést, hogy milyen tokekoltséggel kell 6sszevetni az Uj berendezés tokekdltségét, hiszen egy
Uj gazkazan standard terméknek tekinthetd, annak beruhazasi koltsége, hatasfoka nagy biz-
tonsaggal meghatarozhaté. Ez azonban nem oldja meg a masik nyitott kérdést, mi szerint mi-
lyen hiteles foldgazar el6rejelzéssel lehet egy fitdmU teljes élettartamara szamolni.

Ezért az armeghatarozas kétféleképp lehet tovabb egyszerUsiteni: az egyik lehetéség, hogy a
koltség Osszehasonlitast csak olyan idétartamra végezzik el, ameddig hitelesnek tekinthetd
gazar (és egyéb tlzelbanyagar) eldrejelzések rendelkezésre allnak. Amennyiben ezen elérejel-
zések referenciapalyajan, illetve annak bizonyos savjaban mozgo féldgazarak és alternativ tu-
zeléanyagarak mellett az elérejelzés idétartamaban a tdbblet beruhazasi kdltséget meghaladja
az elérhet6 koltségmegtakaritas, akkor a beruhazas teljes tokekoltségét elismeri az arhatdsag.

A masik lehetséges egyszerUsités, hogy fliggetlentl varhaté (és nyilvanvaldéan még révidebb
idétavon is rendkivil bizonytalan) koltségmegtakaritasoktdl, az Uj beruhazasra automatikusan
a helyettesité Uj gazkazan beruhazasi koltségét ismerjik el. Ez esetben a beruhazé arra kény-
szeril, hogy amennyiben ennél magasabb beruhazasi koltséggel rendelkezd biomassza vagy
geotermikus fatdmuvet, esetleg kapcsolt termeldegységet szeretne megépiteni, akkor beru-
hazasi, vagy mas tamogatasi eszkdzzel kompenzalja az el nem ismert tokekdltseget. Ameny-
nyiben az allam energiapolitikai prioritasnak tekinti a megujulé hétermelest, akkor jogos elva-
ras a beruhazok részérdél, hogy ezt az allam fajlagosan ugyanakkora —-mukédési— tdmogatassal
honoralja, mintha ezt a megujuld energiatermelést a villamosenergia-szektorban valositana
meg.

A fenti parhuzam a kapcsolt termeléssel és mas modon megvalosithatd energiahatékonysagi
beruhazasok vonatkozasaban is fennall: amennyiben az allam energiapolitikai célnak tekinti az
energiahatekonysag noveléset, és ennek okan tamogatja az epuletkorszerUsitesi beruhazaso-
kat (jollehet a megtakaritasokat az energiakiadasok csdkkenése révén a beruhazé épp ugy
internalizalja, mint a kapcsolt termeld teszi azt a primer energia megtakaritassal), akkor meg-
fontolandd, hogy az éplletenergetikai korszerUsitések révén megtakaritott energiamennyi-
ségre juto fajlagos tdmogatast az allam a kapcsolt termeléssel elérheté megtakaritasok utan is
megadja.

5.3. A TAVHOTERMELESRE VONATKOZO ALTERNATIV JAVASLAT

Az elézbekben bemutattuk azon javaslatunkat, amely soran 4 éves arszabalyozasi ciklusokat
hatarozunk meg, mind a tavhétermelésre, mind pedig a tavhdszolgaltatasra vonatkozoan. A
kovetkezbben egy olyan elképzelést mutatunk be, amely a tavhétermeldi arak szabalyozasara
és a tavhészolgaltatasra vonatkozd tarifameghatarozasra eltéré médszertant alkalmazna. Ezen
javaslat nagymeértékben leegyszerUsitett, standardizalt armeghatérozast eredményezne, amely
nem az érintett termeldk indokolt kdltségei alapjan hatarozna meg az arakat. Ennélfogva ezt a
javaslatot csak akkor érdemes megfontolni, ha az 5.2-ben felvazolt javaslat alkalmazasat a sza-
balyozé és az iparag nem latja megvaldsithatonak.
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Ezen javaslat alapjan szikséges szetvalasztani a tavhdtermelest és az elosztast, minden egyes
koltsegelemet ennek megfeleléen kell szétvalasztani. A tdvhdszolgaltatas arainak szabalyozasa
- figgetlendl attdl, hogy az a tavhétermeléssel integraltan térténik vagy sem - az elézd pont-
ban felvazolt 4 éves arszabalyozasi ciklusokban torténne. A tavhétermeldi arak szabalyozasa
viszont nem arciklusokban torténne, hanem egységesen minden egyes tavhdtermelére egy Uj
foldgaztlzelésl gazkazan éves koltségeinek megfelelé arsapka kerlilne meghatarozasra. Az
arsapka két eltérd koltseégelembdl tevodik dssze: i) csak inflacids rataval valtozo fix tételek, ii)
évente, az inflacios ratatdl kulonbozdkeppen, de elbre rogzitett mddszertan alapjan valtozéd
koltségelem. Az alabbi abra mutatja, hogy a tavhétermelésen beldl milyen koltségelemeket
kulonboztethetliink meg.

9. ABRA: ALTERNATIV TAVHOTERMELESI ARSZABALYOZAS SEMATIKUS SEMAJA

Tavh&szolgaltatas

Szamviteli
szétvalasztas

Tavhétermelés

Indexalt Evente valtozd tétel

Tuzel6anyag-
koltség és fgaz

RHD
Annualizalt
beruhazasi
koltség
CO2 koltség
Egyéb fix és

valtozd koltség

A fenti abran lathato, hogy minden egyes tavhdtermel6 — fliggetlendl attdl, hogy milyen tlze-
|6anyag-bazison muikodik, illetve allit-e elé a hével kapcsoltan villamos energiat — ugyanazon
maodszertan alapjan meghatarozott arat kapna. Ezen arszabalyozasban a tlzeléanyag-kdltség,
foldgaz alapu termelés esetében a rendszerhasznalati dijak, illetve a szén-dioxid kdltségek ha-
sonldan kerllnének elismerésre, mint azt korabban az arsapka szabalyozas soran mar felvazol-
tuk. Az egyéb fix és valtozo koltségek bérinflacidval, illetve egyéb indexekkel valtoznanak, egy
elére meghatarozott modszertan alapjan. Ezen elemek tehat évente valtoznanak, de egy eldre
meghatarozott médszertan alapjan, amely transzparens, normativ és kiszamithato, igy megfe-
lel6 eszkdzokkel lehetdség van a kockazatok csokkentésere.

Amennyiben valamennyi termelé ara egy Uj foldgazkazan koéltségszintjehez lenne kodtve, az az
eltérd technoldgiaval és tizeléanyaggal Uzemeld erdmlvek szamara épp ugy eredményezhet
tényleges koltsége alatti vagy feletti arszintet, ami nyilvanvaldan elfogadhatatlan kockazatnak
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tdnik a koltségalapu armeghatarozashoz képest. Fontos azonban ehelyltt megjegyezni, hogy
amig az indokolt kdltségek meghatarozasa évrdl évre az arhatosag egyedi elbiralasan alapulo,
kevessé transzparens rendszerben torténik, a koltsegalapu armeghatarozas sem garantalja a
tényleges felmertlé koltségek elismerését.

Az el6zb6ekben bemutatott koltségelemek mellett a MEKH szdmszerUsiti egy Uj gazkazan be-
ruhazasi koltségét. Ezen beruhazasi koltséget elosztjuk egy bizonyos id&szakra, azaz
annualizaljuk. A szétosztas soran elismerjik a beruhazasbol szarmazo hasznot, az annualizalas
soran elismert diszkontlabat a sulyozott atlagos tokekdltségnek (WACC) feleltetve meg. Az
alabbi képlet mutatja hogyan hatarozhaté meg az évente elismert, annualizalt beruhazasi kolt-
ség.

1 1
C = Beru dzdsi kéltség/ [; - m] ,a o

e C: Annaulizalt éves koltség
e r:diszkontlab, amely megegyezik a WACC értékkel

e t: évek szama, amelyre szétosztjuk a beruhazasi koltséget. A javasolt élettartam 10-15
év, az els6 nagyfelUjitas idejéig.

A WACC értékét, a beruhazasi koltséget, illetve az évek szamat a MEKH-nek kell meghataroznia
egy transzparens médszertan alapjan. Az igy kihirdetett éves annualizalt koltségek felllvizsga-
latara 4 évente kell, hogy sor kerlljon, ezen idészakon beldl csak az inflacidval valtozik az
annualizalt beruhazasi koltség.
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MELLEKLET: EUROPAI ORSZAGOK

ARSZABALYOZAS| RENDSZERE

Az eurdpai tavhbarszabalyozasi rezsimeket 4 csoportra osztva mutatjuk be, az egészen szabad
arképzésen alapuld (finn, svéd) rendszerektél az enyhe (cseh), illetve erésebb hatdsagi kontrollt
alkalmazoé kevert (holland, norvég) rendszereken keresztl a klasszikus kdltségalapu (lengyel)
arszabalyozasi rendszerekig bezarodlag.

FINNORSZAG

A finn tavhészektor eurépai mérce szerint is meglehetésen lazan szabalyozott. Finnorszagban
nincsen a szektor mikoddését szabalyozd tavhétérvény, vagy olyan specidlis kdzponti intéz-
mény/hivatal, amely célzottan a tavhdszektor felligyeletét latna el. A tavhdszolgaltatast mas
fatési modokkal szemben eldnyben részesitd szabalyozasi eszkdzok sosem terjedtek el olyan
mértékben, mint a koérnyezé skandinav allamokban, jéllehet az energiaaddk és szén-dioxid
adok rendszerét rég 6ta alkalmazza a finn energiapolitika.*> A sok mas orszagban alkalmazott
onkormanyzati tavhokorzet kijeldlést (,zonasitas”), mely adott zonaban megtiltja az alternativ
fUtési mdédok hasznalatat, csupan néhany éve vezették be, de alkalmazasa maig nem tekint-
hetd bevett gyakorlatnak.

A 102 tavhészolgaltatd tulnyomo tébbsége dnkormanyzati tulajdonban van: tdbbséguk kis,
helyi szolgaltato, jollehet a 10 legnagyobb véllalat adja a héértékesitések felét. A szolgaltatok
szabadon képezik araikat, arra sem dnkormanyzati, sem kdzponti hatésagi arszabalyozas nem
vonatkozik. A finn tavhészektor arképzésének ex-post felligyeletét -a tdbbi, szabadaras or-
szaghoz hasonldéan- a finn versenyhivatal (FCA) latja el. Mivel a legtébb tavhészolgaltato do-
minans piaci poziciot élvez, arképzésik soran a -versenytérvény értelmében- kévetkezd sza-
balyokat kell betartaniuk:

- Nem alkalmazhatodak tulzoé arak. Az araknak a koltségeken kell alapulniuk és transzpa-
rensnek kell lennidk.

- Nem alkalmazhatd a fogyasztét a szolgaltatdhoz lancolé ,démping” arazas, tilos a
fogyasztok kozotti diszkriminacio.

- Tilos az arukapcsolas: a kilonbdzé termeékek értékesitése (pl. villamos energia, h6, gbz)
soran alkalmazott arakat nem lehet egyméashoz kétni.

Az FCA a tavhdszektorban a 2000-es évek méasodik felében lezajlott erdés aremelkedések hata-
sara 2009-ben behato vizsgalatot inditott a tAvhdszolgaltatdk arazasaval kapcsolatban.® A ko-
zel 3 évig tartd vizsgalat soran a hivatal megallapitotta, hogy a 2004-2008 koz6tt alkalmazott
atlagos tavhéarak -szamitasi modszertdl fliggden- 5-15%-al meghaladtak a hivatal altal mo-
dellezett arakat, de nem észlelt olyan mértékd tulzo arazast, amely meghaladta volna az FCA
.beavatkozasi kiszobértékét". A fenti eredmények tdmasztotta ala a szolgaltaték arazasi gya-
korlata is: a tdvhéhéaldzatra csatlakozott (ennél fogva alternativ fltési médra tlrténd valtasaban

42 Lasd: IEA (2018): Energy policies of IEA countries. Finland
43 2004-2008 kozott atlagosan 40%-al emelkedtek a finn tavhéarak.
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korlatozott) fogyasztok jellemzden ugyanazt a tarifat fizették, mint az Ujonnan csatlakozd
(vagyis alternativ ftési mddok kozoétt aktivan vélasztd) fogyasztok. A hivatal szerint egészen
addig, amig a fltési mddok kozti verseny nem szenved csorbat, szektorspecifikus szabalyozoéi
beavatkozasra nincsen szikség.**

A finn tavhészektort ugyanakkor aktiv iparagi egyittmikodés és énszabalyozas jellemezi®. A
szolgaltatok szinte kivétel nélkul tagjai a villamosenergia, foldgaz és tavhé szektort magaba
foglal¢ iparagi egyestletnek, a Finnish Energy Industries-nek. A fogyasztokkal kotott csatlako-
zasi és hdszolgaltatasi szerzédeések jellemzden a szervezet altal kidolgozott mintaszerzédést
és ajanlasokat kovetik, emellett a szolgaltatok mintegy 80%-a részt vesz az un. ,tisztességes
tavhé” (Fair District Heating — Reilu kaukolamp®) mindsitési rendszerben, ami egyfajta védjegy-
nek, vagy minéségbiztositasnak tekinthetd: garantalja, hogy adott szolgaltatd tisztességes mo-
don jar el fogyasztoival szemben. A szolgaltatdk az iparagi szovetség ajanlasait kdvetd szerzo-
déses kondiciokat és egyéb szolgaltatasokat biztositanak fogyasztdi szamara (pl. éves fogyasz-
tasi riportot, illetve éves tavhokoltség-eldrejelzést készitenek szamukra), tovabba rendkivdil
transzparens, a fogyasztdk szamara is megérthetd arazast folytatnak.*®

SVEDORSZAG

A szabad szolgaltatoi tavhdarképzes masik skandinav ,mintaallama” Svédorszag. A hatosagi
arszabalyozast a svéd energiapolitika finn szomszédjahoz hasonldan elutasitja, ugyanakkor a
tagabb szabélyozasi kdrnyezetet vizsgalva szamos, a fogyasztdkkal szembeni visszaéléseket
akadalyozo ,féket” és ,ellensulyt” talalunk.

A svéd tavhészektor kialakulasat és fejlédését mindvégig aktiv szabalyozoi preferenciak és be-
avatkozasok kisérték. A tavhdszektor kiépitése dnkormanyzati kezdeményezésre, dGnkormany-
zati er6forrasokkal kezd6dott. A hetvenes évektdl a tavhdszabalyozast az allami energiapoliti-
kai célkitlizések megvalodsitasanak rendelték ala. A tizeléanyagvaltast kikényszerité adopolitika
mellett bevezették az dGnkormanyzati energiahasznalati és terilethasznélati tervezést, melynek
keretében aktivan el6segithették (adott esetben kikényszerithették) az éplletek tavhdhalozatra
torténd csatlakozasat.’

Az aktiv tavhépolitika azonban sosem terjedt ki a tavhéarak szabalyozasara: Svédorszagban
jelenleg is szabadon képezik araikat a tavhdszolgaltatok. A villamosenergia-piac 1996-0s libe-
ralizaciojat megelézéen a -kizarélag- dnkormanyzati tulajdonban lévé tavhdszolgaltatok az

4 Az FCA szerint a 2004-2008 kozotti id6szakban egy szektorspecifikus szabélyozés hozzévetdlegesen 10%-al alac-
sonyabb arakat tudott volna biztositani. Forras: FCA

4> Ennek egyik latvanyos példaja a finn ipari vallalatok és dnkormanyzatok kozott a 2008-2016 kozotti idészakra
kotott onkéntes energiahatékonysagi megéllapodasok, melyenek kdszénhetéen 2016-ra évi 14 TWh-val csokkent
az éves energiafogyasztas. Az egyértelm( sikerként elkonyvelt 6nkéntes megallapodasok rendszere kimondott célja
a kotelezd, kényszerité eszkdzok alkalmazésanak elkerllése volt. Lasd: Patronen, Kaura and Torvestad (2017): Nordic
heating and cooling

46 | 4sd: Antti Kohopaa (2011): Fair district heat Cooperation with DHC-companies and customers

47 Az aktiv svéd tavhOszabalyozés ezen a téren éles ellentéte a tartdzkodd, a fltési modok versenyét nem be-
folyasolé finn hozzaallasnak. Ugyanakkor sosem 6ltott olyan méreteket és sosem avatkozott be olyan erésen és
célzottan a hépiac fejlédésébe, mint a dan szabalyozas.
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dnkormanyzati térvényben szerepld koltségalapu arképzés elvet kovették. A liberalizaciot ko-
vetéen feloldottak az dnkormanyzati energiacégeket a fenti szabalyozas aldl, és azok attértek
az ,Uzletszerd” makodeésre. Ezzel parhuzamosan szamos tavhdszolgaltatd nagy energiacégek
(Fortum, E.ON, Vattenfall) tulajdonaba kerult, ami felerdsitette a félelmet, hogy a monopol
tavhécégek liberalizalt piaci viszonyok mellett visszaélhetnek piaci eréfolénytkkel.

A szolgaltatdi visszaélések megeldzése érdekében |épett életbe 2008-ban a svéd tavhétorveny,
amely elsésorban a tavhdszolgaltatok és a fogyasztok kozti szerz6dések tartalmara, megkoté-
sére és felmondasara, illetve a transzparens arazasra vonatkozélag tartalmaz részletes szaba-
lyokat.*® A tavhészektor feliigyeletét kdzben tébb intézménnyel megerdsitették: (i) Az energia-
piacok fellgyeletét ellatd hivatal (Swedish Energy Market Inspectorate - SEMI) a tavhépiac mU-
kodésének monitoringjat végzi (jéllehet klasszikus engedélyezési feladatokat nem lat el); (i) A
svéd versenyhivatal (Swedish Competition Authority) a tavhdszolgaltaték piaci eréfélénnyel
vald visszaéléseinek felderitéséért és szankcionalasaért felelds (iii) A fogyasztok és szolgaltatok
kozti szerzbdéses vitak esetén a kdzvetitd szerepet a tavhdpiaci tanacs (DH Board) latja el.

A tavétorvény elfogadasa azonban nem oszlatta el a versenyhivatal szabad arképzéssel szem-
beni fenntartasait, melynek tobb alkalommal hangot adott. Az alternativ ftési médok korla-
tozott szdma, valamint a f(tési mod megvaltoztatasanak jelentds koltségei miatt a versenyhi-
vatal szerint a tavhdszolgaltatok (fatési moédok kozotti) versenynek vald kitettsége korlatos,
ezért azok jelent6s piaci erével rendelkeznek. A stockholmi tavhoszolgaltatd arazasat vizsgalo
jelentésében a versenyhivatal ugy fogalmazott, hogy ,...a fogyasztok tulzo arazastél vald vé-

delmének legjobb mddja a tavhdarak ex-ante szabalyozasa lenne” *

A fenti aggodalmak hatasara a svéd kormany 2012-ben felkérte az energiahivatalt és a ver-
senyhatosagot, hogy vizsgaljak meg a tavhdarak szabalyozasanak lehet6ségét. Az érintett hi-
vatalok felkérésére készult figgetlen szakértdi tanulmany szerint az arszabalyozas bevezetése
nehéz és kockazatok feladat, ami tulzottan magas vagy alacsony arsapka esetén indokolatlanul
magas arakhoz, vagy kezelhetetlen pénziigyi nehézségekhez vezethet. Osszességében ,...az
arszabalyozas jelentdsen megndveli a tavhocégek altal viselt kockazatot”, ami ,csdkkenti a be-

ruhazasi hajlanddsagot és hosszabb tavon koltségndvekedéshez vezet”*

Formalis szabalyozas hianyaban az iparagi dnszabalyozas megerdsédése orvosolta az arkep-
zés hianyossagait. A tavhészolgaltatok és lakasszodvetkezetek egyesilete (Association of Public
Housing Companies) 2013-ban elinditott az u. ,ardialégust” (Prisdialogen), melynek keretében
a szolgaltatok egy onkéntes arvaltoztatasi modell segitségével 2 évre elbrejelzik a varhatd
tavhéarakat, ami nagymértékben novelte az arak kiszamithatdsagat és elfogadottsagat. A kez-
deményezés sikerét jelzi, hogy a SEMI szerint az ardialégus szikségtelenné tette a
tavhéarszabalyozas bevezetését.”

48 District Heating Act (2008:263) (Including amendments up to 1 January 2012)

49 Swedish Competition Authority (2010): The Swedish Competition Authority has reviewed district heating prices in
Stockholm (Press release 15 November 2010)

50 A fuggetlen szakértéi tanulmany Jerker Holm, a Lund University professzora készitette. A svéd nyelven megjelent
tanulmany nem elérhetd, az abban megfogalmazott szakértdi véleményt Jonas Andersson foglalta dssze. Lasd:
Jonas Andersson (2013): On the forthcoming price regulation of district heating in Sweden (Center for European
Law & Economics — CELEC, February 15, 2013)

51 Patronen, Kaura and Torvestad (2017): Nordic heating and cooling
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CSEHORSZAG

Csehorszagban a Hivatal (ERU) nem hataroz meg &rakat, csak az arképzéshez kapcsol6dd
maodszertant hirdeti ki hatarozat formajaban. Ez a modszertan tartalmazza az elismert koltsé-
gek korét, részletesen kitér a kapcsolt termelés esetén a hé- és aramoldali kdltségek megbon-
tasara is, valamint a szén-dioxid-kvota koltségek elismerhetdségét is részletesen szabalyozza.
Konkret arakat és szamitasokat azonban nem tartalmaz, csupan a kereteket hatarozza meg.

Alapvetden egy kéltség plusz tipust szamitasrol van sz6, az 1990-es artérvény® régziti, hogy
a kovetkezd alapkepletet:

(elismert kdltségek + ésszer(i profit + AFA) / elérejelzett termelési mennyiség

A fent emlitett modszertan alapjan szamitjak ki maguk a szolgaltatok az araikat, melyeket a
Hivatal folyamatosan két 1épcsében monitoroz. A szolgaltatok sajat tertletikon bell kilén-
b6z6 arzonakat hataroznak meg, melyek esetén elterd arszintek hatarozhatdéak meg, az or-
szagban ©sszesen 2300 darab arzona taldlhatd. Az elézetes arakat minden év januar 31-ig
kotelesek megkdldeni a Hivatalnak a szolgaltatok. Ezen el6zetes arak kiszamitasahoz becsle-
seket és elérejelzéseket hasznalnak, és ezek lesznek a fogyaszték szamara kiszabott arak. A
kovetkezd év aprilisanak végeig pedig a végleges arakat kell bemutatniuk, figyelembe véve a
tény koltségeket, és a fogyasztdkkal vald elszamolasokat — a kiszabott elézetes arakat ugyanis
a valos koltségek alapjan korrigéljak, és ezen korrekciobdl fakadod kdvetelést vagy kodtelezett-
séget a szolgaltatd a fogyasztokkal lerendezi.

A nagy darabszamra valo tekintettel a Hivatal nem végzi el minden évben az dsszes szamitas
ellendrzését, ez csak véletlenszer( kivalasztassal és panaszok nyoman torténik meg. Azonban
évente publikal részletes jelentéseket a tavhd piacrél, mely az el6z6 évi arakrol szold statiszti-
kékat is tartalmazza. A Hivatal csak abban az esetben indit részletes vizsgalatot, ha a kapott
szamitasok attekintése utan ugy gondolja, hogy nem minden koéltségelem elszamolasa tortént
a hatarozatban foglaltaknak megfeleléen — azonban ekkor is csupan utélagos, ex post vizsga-
latot folytat le, vagyis a tényleges armegallapitast nem befolyasolja a vizsgalat eredménye,
legfeljebb utélagos korrekciét vonhat maga utan.

Az elismerhetd koltségeket a fenti modszertanban két nagy kategodria szerint bontjak meg:
valtozo és fix koltségekre. A fogyasztdi arak meghatarozasakor ennek megfeleléen képezhetd
két elemU (eqy fix és egy valtozé részbdl allo) tarifa, de lehetéség van egy elemd (csak a fo-
gyasztas mértékétdl figgd) tarifa meghatarozasara is.

Az elismerhetd fix koltségek a kovetkezok:

« fizetések és kotelezé biztositasok
+ karbantartasi és javitasi koltsegek
+ értekcsokkenés

+ beérleti dij

« financial leasing

+ tartalekképzeés koltsége

+ rezsikoltseg

52 Act no 526/1990 Coll on Prices
53 Report on the Activities and Finances of the Energy Regulatory Office
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+ adminisztracios koltségek
+ kamatok
+ egyéb fix koltség elemek

Ahogy fent emlitettiik, egy ésszerl profit ismerhetd el. Erre vonatkozéan azonban nincs konk-
rét szamszer( korlat, az ésszer( profit szintjének megitélése benchmark alapon térténik: az
elismert profit hasonlé adottsagok mellett Uzemelé engedélyesek esetén hasonlé arszintre,
technikai és pénzlgyi eredményekre kell, hogy vezessen, valamint a kalkulacié soran hasznalt
tokekoltség szintje is a tobbi szereplééhez kell, hogy kozel essen.

A valtozo koltségek kozeé tartozik a tizel6anyag koéltség, mely az éves atlagos beszerzési arat
jelenti, és a szallitasi koltségeket is tartalmazza. Ezen kivil természetesen ide tartozik a CO;
kibocsatasi kvota koltsége is, mely esetében a széntlizeléshez egy magasabb elismerhetd kolt-
ség szint tartozik, minden mas tlzeléanyaghoz pedig egy alacsonyabb. Ennek a cseh piacon
azért van kiemelt szerepe, mert a tavhé tébb mint 50%-at allitottak eld szén alapon még 2018-
ban (korabban, 2007-2011 kdrnyékén ez a szam 70% korul mozgott).

HOLLANDIA

A korabban szabad arkepzest alkalmazé holland tavhdszektorban 2003-ban, a
villamosenergia- és foldgazpiaci liberalizacid hatasara indult meg az Uj tavhétoérvény kidolgo-
zasa, melynek alapvetd célja a fogyasztdi érdekek védelme volt a megvaltozott energiapiaci
kornyezetben. A hatdsagi engedélyezés és arszabalyozas rendszerét a 2009-ben elfogadott,
azota tobbszér modositott jogszabaly vezette be.

A tavhdszektorra vonatkozé hatésagi feladatokat a holland versenyhivatal, az ACM (Authority
for Competition and Markets) latja el, aki egyuttal tobb mas agazat (villamosenergia-, féldgaz,
kozlekedési, telekommunikacids, postai és egészségligyi szektor) felligyeletét is ellatja. Az ACM
altal meghatarozott orszagosan egységes arsapkaval szemben két elvarast fogalmaz meg a
jogszabaly: akadalyozza meg a tulzottan magas arak alkalmazasat (fogyasztovédelmi elvaras)
és ne eredményezzen koltségszint és ésszerl hozamszint alatti arakat (befektetévédelmi elva-
ras).

Az ACM engedélyezési és arszabalyozasi jogkore a 10-nél tobb fogyasztét ellatd, és fogyasz-
ténként 10,000 GJ feletti éves értékesitést lebonyolitd szolgaltatok altal haztartasi méretd (100
kW csatlakozasi teljesitményszint alatti) fogyasztoknak értékesitett tavhére terjed ki. Az ennél
kisebb rendszereket mikadtetd szolgaltatdkra nem terjed ki az ACM felligyeleti jogkdre >

A torvény egy orszagosan egységes arsapka alkalmazasat irja el6, melyet a szolgaltatok altal
korabban is alkalmazott un. NMDA-elv szerint (Niet Meer Dan Anders — Ne tébbet mint egyéb-
ként) kell meghatarozni: e szerint a tavhé ara nem haladhatja meg a fogyasztdk szamara elér-
hetd helyettesité fUtési mod (egyedi kondenzaciods gazkazan) koltségszintjét. Az ACM ennek
megfeleléen minden évben négy tarifaelemet hataroz meg: (1)-(2) a héarat meghatarozdé fix
és valtozd tarifaelemet; (3) a mérés dijat; (4) a csatlakozas dijat.

54 .. (2013): New Heat Act is entered into Bulletin of Acts and Decrees; .... (2011): Amendement of Heat Act; ... (2009):
The Policy Rules 'Reasonable Price Heat Act’
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A jogszabaly azonban beépitett egy potldlagos korrekcids mechanizmust, amit elvileg akkor
lehet alkalmazni, ha az NMDA-elv szerint kepzett 6sszehasonlito ar alkalmazasa mellett adott
szolgaltaté indokolatlanul magas profitra tesz szert. Az NCA koteles kétévente monitorig ri-
portot késziteni a szektorban tevékenykedd vallalkozasok jovedelmezdségerdl, és amennyiben
adott szolgaltatd profitjia meghaladja az indokolt mértéket, az NCA — egyedileg — lefelé korri-
galhatja az érintett szolgéaltato értékesitési arat.

Az indokolt/ésszer profitszint mértékét az Oxera tanulmanya alapjan (@amely 5,1—7,6% kozott
hatarozta meg a tavhészolgaltatok sulyozott tokekoltségét) az NCA 7,5%-0s szinten hatarozta
meg.>> Beavatkozasra azonban nem kertilt sor, ugyanis az NCA &ltal 2009-2010-ben elvégzett
vizsgalatok szerint a négy nagy tavhdszolgéltato jovedelmezdsége (amely -0,4% és 4% kodzott
ingadozott) joval alatta maradt az elfogadhatd szintnek?®.

Az NMDA szerinti arplafon az iparédg korabbi gyakorlatabdl eredt, vagyis széleskorl elfoga-
dottsagnak orvendett. A profitsapka ezzel szemben politikai megfontolasbol kerdlt a tor-
vénybe, a tulzottan magas nyereségektdl valo félelem hatasara. Mivel a valosagban az NMDA
szerinti arak nem hogy tulzé, hanem elégtelen nyereségszintet eredményeztek, ezért az arsza-
balyozast 2018-ban mddositottak, gazartdl fliggetlen elemeket is beépitve abba. A gazarak és
az energiaadok ndvekedése idokdzben tavhdarakat is megemelte, ami javitotta a szolgaltatdk

Ny

Az arszabalyozasban torténtek egyéb, a befektetéseket és piacfejlesztést segitd valtozasok is:
a szolgaltatd és a fogyasztok egyetértése esetén a felek eltérhetnek az NCA altal megszabott
szerkezet( arképzéstdl (pl. tobb évre régzitett ard, vagy a fix és fogyasztasaranyos tarifak eltérd
dsszetételére épuld szerzddés esetén); a tavhdszolgaltatas ara ilyen esetben nem esik hatdsagi
kontroll ala.”’

A szolgaltak szerzddési szabadsagat és mozgasterét noveld korrekciok hattereben az iparag
erds Onszabalyozd kepessége mellett a holland energiapolitikdban lezajlo valtozasok, és a
tavhészektorral szemben tamasztott elvarasok allnak. A néhany évvel ezeldtt napvilagot latott
energiastratégia anyagok®® 2050-ra az épuletallomany emisszidjanak 80%-os csdkkentését, a
holland haztartasok gazhaldzatokrol torténd fokozatos levalasat, és a tavho fitésen beldli rész-
aranyanak 3%-rol 33%-ra torténd emelését vizionaljak. Az emisszio csdkkentést energiahaté-
konysag javulassal, és a haztartasi gazkazanok hdszivattyukkal, és biomasszara, hulladékra,
geotermiara és hulladékhére alapozott tavhdtermeléssel térténd kivaltasaval tervezik >
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> van den Ende, E. (2017): A revolution: The Netherlands kisses gas goodbye — but will it help the climate?
(energypost.eu)
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NORVEGIA

A norvég arszabalyozas nagyon hasonlit a hollandra, bar még annal is liberalisabbnak tekint-
hetd. A két tavhdszektor abban is hasonlit, hogy 6nkormanyzatok helyett inkabb maganbefek-
tetdk épitik ki a halozatokat, és mindkét orszagban tovabbi jelentds haldzatbdviilést terveznek.
Az arszabalyozasnak tehat Norvégiaban is Ugy kell biztositania a fogyasztoi érdekek védelmét,
hogy a szolgaltatok halozatfejlesztési és beruhazasi szandékainak megvaldsulasat nem gatolja.

Norvegiaban az elmult 15 évben paratlan iramban éplltek ki a tavhdrendszerek: a szolgaltatott
hé mennyisége 4-szeresére (2 TWh-rél 8 TWh-ra), a halézatok hossza 6-szorosara nétt. A
gyors novekedes hatterében harom tenyezo allt: a szemétlerakas korlatozasa, majd betiltasa
miatt fellendlé hulladékégetés, a kotelezd csatlakozas bevezetése, illetve az elektromos fltés
nagyaranyu elterjedtsége miatt a villamosenergia-elosztohalézatok fejlesztésének ndvekvéd
koltségterhei.

A hulladéklerakas megaddztatasa mar 1999-ben |6kést adott a hulladek égetdmuvek épitésé-
nek®, majd 10 évvel késébb a lerakas tilalmanak bevezetése tovabb névelte az energetikai
hasznositas vonzerejéet. Mivel a telepilési hulladek bioldgailag lebomld része megujuld ener-
giaforrasnak (biomasszanak) minésul, ez a norvég megujulé hétermelés mutatéit is gyors
Utemben javitotta.

A tavhokorzet kijelolése es a kotelezd csatlakozas alkalmazésa Norvegiaban mar harom évti-
zede meglévd lehetdség, de alkalmazasara csak akkor kerll sor, ha a szolgaltaté nem képes a
fogyasztéval az 6nkéntes csatlakozas feltételeiben megallapodni. A halézat fejlesztését ugyan-
akkor a 2000-es évek ota atlagosan 15-20%-o0s allami tamogatas segiti, ami néveli az dnkéntes
megallapodas esélyeit.®

A tavho arakra kotelezd csatlakozas esetén orszagosan egységes arsapka van érvényben, me-
lyet a Norvégiaban dominans alternativ ftési méd, az egyéni villamosenergia-fltés koltség-
szintjéhez igazitanak. Az dnként csatlakozd fogyasztdk esetében ilyen arkorlat nincs érvény-
ben, hiszen ez esetben a tavhészolgaltatas a piacon megmeérkdzik a tébbi fitési méddal szem-
ben, és csak akkor gydz, ha azoknal alacsonyabb arat igér. A norvég statisztikak szerint az
abszolit dominansnak tekinthetd villamosenergia-fités a tavhénél folyamatosan 17-33%-al
dragabb fltési mod.®

LENGYELORSZAG

A lengyel tavhé arszabalyozas ket méretkategoriat kilonboztet meg, melyek eseten elterd
armeghatarozasi szabalyok érvényestilnek. 5 MW alatt nincs szikség engedélyre - ez a kapa-
citas a szolgaltatdk esetén a fogyasztok ellatasdhoz sziikséges becsiilt kapacitast jelenti®, ter-
meldk esetén pedig a fitémG/erémi hd kapacitasat -, ebben az esetben az arszabalyozas a
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helyi dnkormanyzat hataskoérébe tartozik. Az engedélykdteles, nagyobb kapacitassal rendel-
kez6 szolgaltatok és termeldk esetén a lengyel Energia Hivatal (URE) hataskorébe tartozik az
elézetes moddszertan kidolgozasa, majd a szerepldk altal benyujtott — ezen mddszertanon ala-
puld - szamitasok elfogadasa, még a szdban forgd iddszak elétt, vagyis ex-ante.

A lengyel arszabalyozas koltség plusz (cost plus) tipusu, az elismert koltségek részét képezi a
termelési és elosztasi koltségeken tul a fejlesztésre forditott pénz, ehhez kapcsoléddan a tdke-
megtérilés, illetve a kdrnyezetvédelmi koltségek is.

A kapcsolt és a nem kapcsolt termelés esetén 2010 Ota eltéré modon torténik a kalkulacio.
Utdbbi esetén a klasszikus koltség plusz alapu szamitas benyujtasakor az engedélyes a szamolt
arak érvényességének idétartamara vonatkozéan is javaslattal él — ennek hossza altalaban 1-3
év. A tobb évre vonatkozo arak esetén eldre lefektetett szabalyok mentén torténik az indexalas,
jellemzden példaul a fogyasztoi arindex és a tlizeldanyag arak valtozasanak figyelembevételé-
vel. Utébbi a haldzati veszteség elismert koltségének szamitasa soran is szerepet jatszik, a
szolgaltatok azonban e mellett a lengyel Hivatal altal kdzzétett szazalékos értéken belll kell,
hogy maradjanak. A tarifa fix és valtozo elembdl all ssze, elébbi a kapacitas alapjan kerdl
meghatarozasra.

A kapcsolt termelés esetén a 2010-es valtozasok oOta lehetdség van az arkalkulacié egyszerUsi-
tett modszertan alapjan torténd elvégzésére. A nem kapcsoltan termeld ftémavek altal
évente szolgaltatott adatok alapjan a lengyel Hivatal evente meghataroz egy tizel6anyagon-
kénti nem kapcsolt atlag hdarat, és egy korrigald referencia indexet, melyek szorzataként all
elé egy-egy tuzeldanyag esetén a kapcsolt termelési atlagar. A tlzeléanyag-szerkezet figye-
lembevételevel ebbdl szamithatd a kapcsolt héar. Amennyiben a termel6 ezt az egyszerUsitett
szamolast alkalmazza, azt minden évben el kell végeznie, nincs lehet6ség indexalas alkalma-
zasara.

Az elismerhet6 toke koltség kapcsan 2013 kornyéekén részletes iparagi konzultacio utan szile-
tett meg a mddszertan, mely rogziti a tékemegtériilés pontos szamitasat. A megengedhetd
bevetelek az elismert koltsegek és ezen elismert tokemegtériles dsszegeként allnak el6. A
képlet két elemmel egészilhet ki: egy magas hatasfokot jutalmazo, illetve alacsonyat binteté
szorzéval, valamint egy orszagos atlagarakat figyelembevevé korrekcios tényezdvel. Az ar
mind a szolgaltatok, mind a termeldk esetén a bevételek tervezett (termelt vagy szolgaltatott)
hémennyiséggel torténd elosztasaval kaphatd meg.

A tékemegtérilés az armegallapitas évében a kdnyv szerinti érték alapjan szamitott nettd esz-
kozértékre vonatkozik. A szamitasra részletes mddszertani Utmutaté all rendelkezésre, mely a
CAPM feltételezéseinek segitségével vezeti le az addzas elbtti WACC értékét. A szokasos ele-
mek (idegen tdke és sajat toke aranya, idegen és sajat toke kamatkdltsége, tarsasagi add mér-
téke) mellett egy plusz prémium elem is szerepel a képletben, mely az adott évben elért kolt-
ségcsokkenés mértekétdl figg. Az idegen toke kamatkdltségére vonatkozoan fix érték (a min-
denkori kockazatmentes kamatlab + 1,65%) ismerhetd el, mig a sajat téke koltsége attol flig-
gden vehet fel magasabb vagy alacsonyabb értéket, hogy az adott vallalat milyen aranyban
forgatja vissza a profitjat a véllalkozasba.

2013-ban, vagyis a médszertan kiadasanak évében a konkrét WACC értékek a szolgaltatdk
esetében 8,97 és 10,45 % kozott alakultak (a visszaforgatott profit szintjétél figgden), mig a
termeldknél 8,97 és 9,95% kozotti szamok adddtak. A magasabb maximalis tdkemegtérilési
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érték a szolgaltatok esetén a modszertan indoklasa szerint az Uj fogyasztok megszerzésének
koltsege miatt indokolt (beleéertve a csatlakozasi koltségeket is).
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